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OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLC METROPOLITANO /@@p '
RESPECTO A LAS REGLAS DE OPERACIGN DEL FONDO METROPOLITANO

CAMARA DE DIFUTADOS
LW LEASLATRIA

La Carmisidn de Desarrollo Metropolitana, con fundamento en los articulos 39, numerales 1y 2 fracclon :
XVIi: 45 numeral & inciso g, de la Ley Organica del Congresa (zeneral de los Estados Unidos Mex:canus,fl"j?
numeral 1 fraccion v, del Reglamento de la Camara de Diputados; y 22, numeral Il del Decreto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, emite la siguiente E}pmiﬁnfes
de las Reglas de Operacién def Fondo Metropolitano, conforme a los siguientes

\

ANTECEDENTES
i

—

El 8 de septiembre de 2015, el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la niciativa de Decreto por
2| que se expide 1a Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2[}1,5
para su estudio, andlisis, discusidn y dictaminacidn.

Ei 13 de noviembre de 2015, el Pleno de esta H. Camara de Diputados aprobo el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016,

El dia 27 de noviembre de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016, en el cual se prevé una asignacion '\--\
A | de $10,400,284,715.00 (Diez mil cuatrotientos millones doscientos ochenta y cuatro mil setecientas  _ ..
' quince pesos 00/100 Moneda Nacional), para el Fondg Wetropalitano. i _

El 29 de enera de 2016, la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicé en el Diaric Oficial de ia Federacién las Reglas de Operacion del Fondo,\ )
Metropaolitano.

Sesion Ordinaria aprobg |a presente Opinig

\ En sesidn de trabajo del dia 29 de marzo de 2016, la Comisién de Desarrolio Metropolitano en su Tercera
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Comision de Desarrollo Metropolitano

Zona Metropolitana de Coatzacoaicos 47,835,710

federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de 1a Ciudad de México gue forman parte de
las zonas metropolitanas, conforme a la delimitacion que emite el grupo interinstitucional integrado p
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, &l Consejo Nacionai de Poblacion vy el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia

Zona Metropolitana de Acayucan 22,363,134 Y
Zona Metropolitana de la Gudad de Mérida 88,376,474
Zona Metropolitana de Zacatecas - Guadalupe 59,665,023
Se sefiala ademas que la poblacion abjetivo es aquella que se encuentra asentada en [as entidades
/

\

Las entidades federativas, los municipios y, #n su case, las demarcaciones territoriales en las que se
delimita cada zona metropolitana, constituiran un Consejo o un organc equivalente que tendra caracter
estatal, donde las entidades federativas determinarén los mecanismaos de participacion de los municipios
y la constitucién de un fideicomiso de administracién e inversion, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

{UPCP), describe gue para disponer de los recursos las entidades federativas deban cumplir con |z
presentacion de solicitud de los recursos del Fondo, copias de Actas del Conseja, Comité y Subcomité,
mediante las cuales se aprobd la Cartera de Proyectos, registrar el Expediente Técnico de los proyectos
en los formatos o en el sisterna electrénico que para tal efecto establezca la UPCP, los cuales estaran

Asimismo la Unidad de Palitica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (

isponibles en la pagina de Internet www.pob.mx, y que la fecha limite para la recepcidn de la @y
informacidn técnica en el sistema electronico serd el 15 de noviembre de 2016 vy cualquier modificacion
al plazo se comunicara a traves del sistema referido. x\%

Las Reglas de Operacidn determinan que cuzlgquier modificacidn a la Cartera debera ser com
mediante oficio a la Comisidn de Desarrollo Metropolitano de la Cdmara de Diputados, la SED4
URCP, a mas tardar quince dias habiles posteriores a la fecha del acuerdo respectivo, para g
ejercicio de sus facultades determinen lo gue proceda, en apego a las Reglas y demds go
aplicable.

hativa

/

Por cuanto hace al tema de transparencia y rendicion de cuentas, se establece que las entidades
federativas deberan incluir, en su Cuenta Publica v en los informes sobre el ejercicio del gasto publico
que presenten al Poder Legislativo respectivo, Ia informacidn relativa a la aplicacion de los recursos
les fueron entregados mediante ef Fondo y que deberan remitir, a la Comision pe D
Metropolitano de la Camarz de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la informacion relafi
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Comisién de Desarroilo Metropolitano

CAMARA DE THPTFTAINIS

LXIT LECHELMTLIRN,

proyectos a los cuales se les autorizaron recursos del Fondo y los informes trimestrales sobre el destino
y aplicacidn de Jos recursos, del avance fisico y financiero y de la evaluacidn de los resultados.

-

Debiendo ademas publicar dicha infarmacién en sus porfales de internet de las entidades federativas
que conforman cada zona metropolitana.

PROPUESTAS DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
7%‘01;., Ingrid Schemelensky Castro.
ecretaria de la Comisién.

+ Con respecto al numeral 6., donde sefiala que “los estudios, planes, .., deberdn estar
relacionados o ser resultado de la ploneacidn del desarroflo regional, metropolfitano y
urbano..”, menciona también que "deberdn estar afineados g los planes estotales y
municipales de desarroflo urbano comprendidos en la respectiva zona metropofitana”,
con lo cual reconoce de manera implicita a los municipios como actores principales del §

desarrollo metropolitano.

s Lo mismo en el numera! 8., donde se mencions que “lo poblacidn objetiva es la que se N
encuentra asentada en fgs entidades federativas, jos munidpies..”, recenociendo o
implicitamente que toda decisién tomada en &l dmbito del desarrollo metropolitano r\)_

afecta a |a pobfacién de los municipios metropolitanos.

coloca al municipio como la unidad fundamental de la zona metropolita

’h » La definlcién misma de desarrollo metropelitano dada por la fraccidn X, del numeral 9.
[/. \ mencionando que “es el proceso de ordenariento territorio! de una zona metropof

de ung o varios munidpios, de una o varias entidodes federativas...”

s En ese mismo sentido, en el numeral 9., fraccidn XIX, reconoce a kbos municipios come
instancia gjecutora. Por 1o que es reconocida 2 la vez, como un actor fundamental en el
desarrollo metropolitana, a la par de l2s entidades federativas. Asimisma, la fraccidn XX,
retoma la definicion constitucional de municipio como “la_organizacion politico-
administrativa que sirve de bose o lo division territorigfl v organizocion politica de |

gstados miembros de la Federacion”.
* 5erecomienda que en el numeral 20,, se adici parrafo con un
) siguiente tenor: “Las entidodes fede 5 n gorontizar fa‘participacion de los

r
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CABMARA DE DIPUTADOS

LT [LED S AT IR

municipios pertenecientes a las zonas metropolitanas, en la administrocidn y gjercicio de
los recursas del fideicomniso®.

» De acuerdo al numeral 23, se reconocen a los municipios como instancias ejecutoras de
gasto, por lo que es importante gue se les integre como instancias decisoras sobre el
destino de| gasto, siempre y cuando se integre un modelo colegiado que asegure &l
consenso v la conformacidn de mayoria para su distribucion dentro del Consejoy dentro
de Comite {desde luego que también en el subcomitg).

* En cuanto al Capitulo VI, inciso A}, relativo a la coordinacion v el Consejo para el
Desarrollo Metropolitang, se establece que los munictpios forman parte del Consejo, sin
embargo, acota que “.Llos entidodes federativas determinardn los mecanismos de
participacion de los municipios...”. Se recomienda que en este numeral se haga fa
precisitn necesaria para que los Consejos correspondientes garanticen la participacion
de ios municipies que integran las zanas metropolitanas, y consideren los mecanismos
necesarios para su integracidn en las votacionas donde se tomen las decisiones, a fin de
hacer efectives las propuestas municipales que sean factibles, de acuerdo al proyecto o
los proyectos en comun, que se disefien para asignar el fondo metropolitano.

» Porlo antericr, en el numeral 27., que establece que “1os decisiones sobre fo asignacién
¥ aplicacion de los recursos del Fonda carresponden a los gobiernas de fas entidades
federativas, por conducte de sus respectivos Consejos pora el Desarroflc
Metropolitanc...”, se debe adicionar que dichas decisiones corresponden también a los
munidpics que forman parte de |2 zona metropolitana correspondiente.

» Consideramos que el disefio del Consejo debe cumplir entences, con el numeral 28., que
establece que “Ef Consejo serd el Grgano colegiodo que defing los objetivos, prioridodes,
politicas v estrategios pare el desorrollo de cada zona metropolitane; y uno instoncio de
interés publico y beneficio sociol que apoyard fo planeacion, promacién v gesticn del
desarroflo metropofitane v regional; v contribuird @ uno adecuade coordingcidn -~

Desarrollo Metropolitano, se recomienda gue en el numeral 32, se incluya a los
municipios para integrar dicho érgano.

s Porlo tanto, se debe cambiar el numeral 37, gue establece que los municipios “podrdn”
participar en 1as sesiones del Consejo postulando estudio, programas, ete., sityacion que
aungue no es limitativa, las excluye como actores fundamentales de las deCisj
Consejo en los temas que les compete. Se sugiere por lo tanto, i}taar

n I
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de manera vintulatoria, es decir, "deberdan” participar, toda vez que son los
representantes mas cercanas de tos ciudadanaos de las zonas metropolitanas, mismas
que son a quienes van dirigidas |as politicas publicas.

= |gualmente, en el numeral 47., se debera especificar la forma de participacidn de los
municipios, que deberia ser como representantas con vaz y voto en los temas que
competan a su jurisdiccion, competencia e interés.

. En consecuencia, en e} inciso D) relativa al Subcomité Témico de Evaluadén de
Proyectos, deherd especificar la partlcipacién de los municipios por medio de un
representante con voz y voto.

¢ Porlo anterior, debe suprimirse {a limitante de gue los municipios solo partitipen con
v0Z pero sin voto en las “sesiones” del Subcomité, pues es importante que puedan decidir /
sobre los asuntos que |es afectzn. /

s Como consecuencia de que se garantice fa participacidon de les municipios en la |
administracién y decisiones <obre el Fondo ivietropeolitano correspondiente, se deben : '
adecuar las disposiciones relativas a |os informes de ejecucion de estudios y rendicidn de
cuentas que establezcan las ieyes correspandientes; por lo que el numeral 70, segundo
parrafo, deberd cambiar el hecho de que *los entidades federativas incluirdn en los
informes trimestroles fo correspondiente ¢ los programas v proyecios gue sean
efecutados por los municipios, ...”, por una disposicion normativa en (a2 que los que
infermen sean directamente los propios municipios como instancias ejecutoras de gasto. ™

» En ese mismo sentido, es que debera incluirse en el numeral 79., que “Parg los
de transparencia y rendicion de cuentas, las entidades federativas y los muglicini
deberdn incluir en su Cuenta Poblica ..., la informacidn relotiva o lg aplicoci

. FeCUrsos ...

» Eneimismo numeral dice “.. mejoramiento v crecimiento de los metrdpolis”®, s
que se incluya como: mejoramiento y crecimiento ordenads de las metrdpelis,

s Se sugiere gue en todos los numerales y fracciones que refieren al Distrito Federal, sean
sustituidos por Gudad de México, esto en atencion a que ya se encuentra publicado en
gl DOF del 29 de enerc de 2016, el "DECRETQ_por el qgue se declaran reformadas y

derogadas diversas disposiciones la tituc)én Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de |a reformia pofiti
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Comisién de Desarrollo Metropolitano

Dip. Fablo Basaniez Garcia.
Secretario de la Comision.

» Al ser el Fondo Metropolitano un recursa presupuestal anualizado, que requiere por los
montos otorgados a las entidades federativas, de un andlisis de costos y beneficios
\ asociados directa o indirectamente a los proyectos que se sometan a autorizacion,
particularmente a aguéllps que consideren un ejercicio mayor a un afio fiscal
{multianuales), es que se considera que se adicione en lo que corresponde al destino de
los recursos def Fondo la realizacion de anélisis costo, debido a que la realizacién de este
tipo de analisis es propia de ingenieria financiera especializada. Para sustentar esta
consideracion solo hay que revisar los Anexos 1y [l de {as Reglas de Operacién.

Es importante que se incorpore en el procesc de la planeacidn del desarrollo
metropolitano al desarrollo municipal, ello en virtud de que lzs zonas metropolitanas estan
conformadas par municipios, lo cual impulsarfa una visidn metropolitana de su desarrollo,
| asociacionisme y |3 coordinacién intermunicipal.

* Siendo lz instancia mds cercana a la ciudadania y quien donde se instrumentardn las
acciones del Fondo Metropolitano, los Municipios que conforman las Zonas
Metropolitanas en las Entidades Federativas deben necesariamente de formar parte, a
traves de sus Presidentes, de los Consejos para el Desarrollo Metropolitano, con voz y votu
Por lo que se hace necesario gue esto quede plasmado en dichas Reglas.

# Finalmente, por haberse ya publicado el Decreto de Reforma Constitucib
- referirse como Ciudad de Méxice a lo sefialado como Distrito Federal.

Propuestas de Adicidn a fas Reglas de Operacidn.

{apitulo Il. Cbjeto dei Fondo Metropolitans

5. Los recursos del Fondo Wetropcolitano se destinaran prioritariamente a estudios, anéalisis
costo, planes, evatuaciones, programas, proyectas, acciones, obras de infraestructura y su
gquipamients, en cualquiera ge sus camponentes, ya 5ean NUevos, en proceso, o para
completar el financiamiento de aquéllos que no hubiesen contada con las recursaos In
necesarios para su ejecucion.

Los  estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras _d
infraestructura y su eguipamiento, a gue se refiere el pérrafo anterior, dehere‘u/p,&er
y sustentables, orientadas a promover:

1
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Chstafa DE DIPUTADOS
LAT0 [EGIELATLIRA

a) La adecuada planeacién del desarrollo municipal, regional, metropolitano v urbang; el
transporte plblico yla movilidad no motarizada; asi como del ordenamiento del
territario para impulsar la competitividad econémica;

g

c) La consolidacion urbana y el apravechamiento dptimo de las ventajas competitivas
de funcionamiento municipal, regional, urbano y economico del espacio territorial de
las zonas metropalitanas.

|
f

m 6. Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de
infraestructura y su equiparniento 3 los que se destinen los recursos federales del Fondo
Metropalitano deberdn estar relacionados directamente o ser resultada de la planeacidn
del desarrollo municipal, regional, metropolitano y urbano, asi como de los demds
programas de ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio vy los
prograrmas ya establecidos para la mowvilidad no  motorizada; par o gue
guardaran congruencia con el Plan Nacional de Desarrollc 2013-2018, el Programa
Nacional de Infragstructura 2014-2018, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,

% Territorial y Urbano 2013-2018, el Programa Nacional de Cesarrollo Urbano 2014-2018,
asi comao con los programas en materia de desarrollo municipal, regional, metropolitano y
urbano correspondientes; ademas de estaralineados con los planes estatales v
municipales de desarrgllo urbano comprendidos en la respectiva zona metropolitana.

Capitulo Ill. Ambito de aplicacién

B. La poblacidn objetivo es la que se encuentra asentada en las entidades federativas, los ¢
municipios y [as demarcaciones territoriales de la Ciudad de México gque forman parte de

i\ [ las zonas metropolitanas indicadas en el nurmeral anteriar, conforme a Ia delimitacidngue [\ )

] 'J\,ll emite el grupc interinstitucional integrade por la Secretaria de Oesarrolle L .
Territorial y Urbano, el Conseja Nacignal de Poblacidn y el Instituta Nacional de
y Geopraffa, '

Capitulo IV. Definlciones b
9. Para efectos de estas Reglas de Operacién, se entendera por: !

IX. Demarcaciones Territoriales: los Sreanos politico-administrativos que integran la Ciudad
de México;

i \\ XHl. Entidades federativas: los estados de la Federacion y la Clugdad de México;
: 1%
|

\\ Capitule V. De los Estudios, anailsis costo, programas y/o proyectos de ifl /n’ap

10. Los recursos del Fondo se destinaran a cualquiera de las siguientes acciones:

;
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CAMARM DE DIFLITADOS

LT LEGIELATURA

a) Elaboracidn y actualizacion de planes y programas de desarrollo municipal, regional,
metropolitans, urbano vy de movilidad no motorizada en el ambito territortal
metropolitanc y para el ordenamiento de los asentamientos humanos:

€} Inversion en infraestructura publica y su equipamiento en materia de transporte
publico metropolitane, infraestructura hidraulica, servicios publicos municipales, entre
otros rubros prigritarios;

\ d} Acciones prioritarias para el mejoramiento y cuidado del ambiente; y el impulso al
desarrollo municipal, regional, urbano, social y econdmico de la zonas metropalitanas;

Capftula V1. De la disposicion y aplicacién de los recurses

21.las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales que se»
encuentren comprendidos en alguna de las zonas metropolitanas podran destinar recurses
de otras fuentes de financiamiento para la realizacion de los Fstudios, andlisis costo, L
programas y/a proyectos, siempre v cuanda se especifiquen en el Expediente técnico las \
acciones que se llevardn a cabo con los recursos del Fondo. : \i

Capitulo VII. De la Coordinacién institucional
A) Def Consejo para el Desarrollo Metropolitana

28. El Consejo sera el drgana colegiado que defina los objetives, pricridades, politicas y
estrategias para el desarrollo de cada zona metropolitana; v una instancia de interes
pablico v beneficio social que apoyarad |la planeacion, promocidn v gestion del desarrollo
metropolitano, regional y municipal; ycontribuird 2@ una adecuada coordinacion
intergubernamental para |a eiecucion de la Cartera en las zonas metropolitanas.

~,~  29. Corresponders al Consejo, en términas de las dispasiciones federales y locales aplicables:

y/o proyectos, que se sometan a su consideracion, con el Plan Nacionsl deDesarfollo N .
2013-2018, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el Prograa a0y J,"
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, el Program { RN
Desarrollo Urbano 2014-3018 vy los demas programas en materis olla

municipal, regional, metropolitana y urbana correspondientes;

b) Establecer los criterios para asignar prioridad y prelacién a fos Estudips, andlisls
programas y/o proyectos que, en congruencia con el plan o programa el e

correspendiente, se presentaran a consideracion del Subcomité y del,
{

ejecucion; ;
i

OPINION DE Lt CORISION DE DESARRDILLD METROPOLITAND RESPECTS DE LAS RESLAS DE QPERATION DE FONDOS OPOLITANDS | 10
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CAMARA DE DIPUTATION
L3 LEOTSLATLURA

c} Revisar que tos Estudios, andlisis costo, programas y/o proyectos cumplan con los
raguisitas establecidos en las Reglas, en congruencia cen el plan ¢ programa
metropolitano correspondients;

d} Realizar, en su caso, la justificacidn relativa a aquellos Estudios, programas y/o

proyectos que no se ejecuten dentro del espacio territorial de la zona metropalitana

f pero que, con base en las evaluaciones de casto y beneficio, impacto econémico,

social o ambiental; y de conformidad conlos programas de desarrclle municipal,

regional, metropolitanc, urbano y de ordenamiento del tarritorio, se acredite su
pertinencia y contribucidn al desarrollo de la zona metropelitana correspondiente;

e} Establecer las criterics para determinar el impacto metropolitano que deberdn
acreditar los Estudios, analisis costo, programas y/o proyectos que se postulen para
recibir recursos del Fondo,

i} Proponer auditorias y evaluaciones externas de los Estudios, analisis costo,
programas y/o proyectos apoyados; y

a0. El Consejo, por conducto del Secretario Técnica al que se hace referencia en el numeral
39 de |las Reglas, emitird observaciones y recomendaciones a los Estudios, anallsis costo,
programas y/o proyectos que presenten las instancias.

B) De la Integracidn y funcionamiento del Consejo para ef Desarrollo Metropolitano

32. El Consgjo se integrard, al menos, par los representantes de |as instancias siguje
sus equivalentes, quienes tendran el nivel minimo de Subsecretario © su eqQuiva

De las entidades federativas:
a] Gobernador; ”
b) Secretaria de Gobierno, | i f-ﬂ'-f'f'
c) Secretaria de Finanzas; /%

d} Secretaria de Planeacion y Desarrolio; " ;

e] Secretaria de Desarrolic Metropolitano, v U* /
f) Secretaria de Desarrollo Social; . !

B} Secretaria de Medio Ambiente;

h} Secretariz de Obras;

i} Comité Estatal para la Planeaéin del Detarroll
jl Presidentes de los Munic‘tpiés que inte

De fa Federacitn:

COPIMION DE La COMISION DF DESARRDLLE METROPDL AN HESPEI;Tb DE 1AS L OPERACION DE FONDOS METROPOLETANDS | 11
= 4



Comisién de Desarroilo Metropolitano

CAMARA DE DIFLGTADOS
R LEGEEATURS

a) SEDATU {Subsecretaria competente), v
b) SEMARNAT {Subsecretaria competentel.

37. Los municipios v las demarcacicnes territoriales, por conducto de sus representantes,
podran participar en las sesiones del Consejo postulando Estudios, andlsis costo, (
programas y/o proyectos, y presentar iniciativas y propuestas en el marco del objeto y fines
del Fondo, cuando se traten asuntas de su jurisdiccidn, competencia e interés, asi como
para conocer de los avances fisicos y financieros de los programas v proyectos ejecutados.

43. Correspondera al Secretaria Tecnico |a realizacion de las siguientes funciones:

b] Recibir v revisar que los Estudios, anélisls costo, programas v/o proyectos que se ™, A
presenten a consideracién del Consejo, cumplan con los requisitos establecidos en estas
Reglas para recibir recursos del Fondp;

c} Corroborar que los Estudios, andlisis costo, programas y/o proyectos que se postulen se
encuentren alineados a los objetivos, prioridades, politicas y estrategias de los planes y
programas de desarrollo metropolitano, regional, municipal y urbang, de conformidad
con los criterios que para tal efecto emita el Consejo;

d) Revisar que los Estudios, andlisis costo, programas y/a proyectos sean tongruentes con
los criterios de impacto metropolitano gque establezca el Cansejo;

) Publicar los resultados del trabajo realizado en el Consejo, asi como informar a este
lltime, sobre las observacionas y recomendaciones gue emitan el Subcomité-y e
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al Consejo sobre los acuerdas y resoluciones que se adopten dentra del Subcomité v del
Comitd,;

g} Propiciar que en ¢! Consejo se definan y se mantengan actualizados los criterios para
asignar prioridad y prelacion a los Estudios, anglisis coste, programas y/fo proyectos;
para efactas de su alineacidn con los planes y programas de desarrello metropolitano,
regional, municipal y urbanc; y para la determinacion de su impacte metropolitano; €

44, ELCGT‘ISE]D'

M ante el Comite

dra postular por si mismo Estudios, andlisis costa, programas y/o proyectos

iempre que se cumpla con las Reglas y las demas dispesiciones aplicables.
|

C) Del & Técnico del fideicorniso
{JPINION_DI;LA COMISION PE DESARROILLD METROPOLTAND RESPECTO DE LAS REGLAS DE OPERACION DE FONDOS METROPOLITANDS | 12
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46. Las facultades del Comité seran las siguientes: \

al Autorizar, con cargo al patrimanio del fideicomisy, los recursas necesarios para 1a
realizacidn de Estudios, analisis costo, programas y/o proyectos; y definir su prigridad v
prelacion conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

¢} Dar seguimignto al avance fisico y financiero de los Estudios, andlisis costo, programas f
y/o proyectos; apoyados y definir |as evaluaciones de sus resultados;

50. El Comité podra invitar a sus sesiones a las instituciones poblicas federales y locales, asi ]
como a las personas fisicas o morales que se relacionen con los Estudios, andlisis costo, \\‘
programas y/o prayectas, cuyas conocimientos y experiencia contribuyan al deszhogo de i,
ios asuntos que se relacionen con los mismos guienes podran intervenir con voz pero sin l N
vota. "55 )

C) Del Subcomité Técnico de Evaluacidn de Proyettos
61. Las atribuciones del Subcomité, seran las siguientes:
a) Apoyar al Comité en el analisis de las evaluaciones de impacto metropolitang, regional,
econdmico, social y ambiental; asi coma en |os Andlisis Casto-Beneficio de los Estudias,

analisls costo, programas y/o proyectos, a fin de emitir su recomendacion para la

autorizacién de recursos a las salicitudes susceptibles de ser apoyadas con cargo al %\
Fondo, en |os términos de las Reglas y de las demas dispasiciones juridicas aplicables; \
¢} Emitir recomendaciones para la autorizacion de recursos, asi como obsenvaciones a |DS_W
Estudics, andllsis costo, programas y/o proyectos que se postulen y se sometan a la
consideracidn del Consejo; y
fZ2.En las sesiones del Subcomite participaran los municipios v, en sy caso, las
\

d] Dar seguimiento al avance fisico y financiere de los Estudios, programas y/a pr
apoyados, y coadyuvar a la evaluacion de sus resultados.

demarcaciones territoriales, cuando los Estudios, analisis costo, programas y/o proyectos
que se sometan a consideracion del Subcomité, estén vinculades con su competencia y
jurisdicion, los cuales participaran con voz pero sin voto. %

64. En |a sesion del Subcomité en que esteé programado el andlisis de determinadas solicitudes
de recursos del Fondo, participardn representantes de las instancias que postulan los

Estudios, analisis costo, programas progectos con el objeto de exponer el Expediente
Tecnico a gue se refieren las Reglas, Asi

complementaria Que sustents mysjor b

CPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPCIY & RESPECTCr DE
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Capftule IX. Del informe de la ejecuddn de los Estudios, programas v/o proyectos

70. Las entidades federativas deberan informar trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio,
destino, resultados obtenidos y evaluacion de los recursos transferidos en los térmings del
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conforme a lo
establecido en los "Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxieo,
y de operacidn de los recursos del Ramo General 33", publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el 25 de abril de 2013 y/o los que, en s5u £as0, 5e emitan para el gjercicio fiscal
20156,

De conformidad con las Reglas, [as entidades federativas incluirdn en los informes trimestrales

lo correspondiente a los programas vy proyectos que sean  ejecutadas por  los

unicipios, demarcaciones territoriales u organismos publicos locales. Asimismo, los
ejecutores del gasto deberdn informar al Comité y al Consejo sobre los avances de los
Estudios, analisis costo, programas y/o proyectos, a través de los medios que se definan para
tzl efecto.

Bip. Laura Valeria Guzman Vazquez.

Secretaria de la Comisidn,

mor&wﬁuzms

.r.. N

FRDPUE-TA

;' GESER‘JAEDNEE

W vp =

Cue el artlculo 12 parraﬂ:: pnmeru
dei Presupuesto de Egrasos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal
2016 establece gue los recursos
federales asignados para el Fonde
Metropolitano  se  distribuirdn
entre las ronas metropolitanas
conforme a la asignacion que se
presentz en el Anexg 20 de dicho
Presupuesto;

Que el amculu 12 parrafo primerc,
del Presupuesto de Egresos de |
Federacion para ef Ejercicio Fiscal
2016 establece que los recursos
federales asignades para el Fonde
ietropolitana se distribuirdn entre
ias zomas metropolitanas conforme
a2 la asignacion que se presenta en gl
Anexo 20 de dicho Presupuesto, yse
deberdn aplicar, evaluar, rendir
cuentas y transparentar en términcs
de las disposiciones  jurdicas
aplicabies;

Es wnportante adlcmnar tadas
estas acciones debido al tema dg
transparencia y rendicidpie
cuentas, aunado a que'el arth
a gque hacen referenfis lo
MEnciona.

W

=3, Para efectos de estas Reglas
de Operacion, se éntendera por:

t¥. Demarcaciones Territariales: los
grganos  politico-administrativos

gue integran al Distrito Federal;

9. Para efectos de estas Reglas
de Qperscidn, se entendera por;

¥, Demarcaciaones Territoriales: los
drganos politico-administrativos
gue integran fa Civdad de México;

Actualmente el Distrito Federal
pasd aserla Ciudad de México, par
una reforma constitucional.
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“OBSERVACIONES .

Entidades federativas: los estados
de la Federacidn vy el Distrito
Faderal;

Entidades faderativas: |los estados
de {3 Federacién.

Debido & gue actualmente la

Ciudad de México ya se considera
un Estado de la Federacion, ya no

es  necesaric  hacer  alguna
diferenciacion, salvo cuando se
habla de demarcaciones

territoriales. Tal y como lo sefiala
el articule 43 de la Constitucién
Politica.

Estudios, pProgramas yfo
provectos: los estudios, planes,
evaluaciones, programas,
proyectos, acciones y obras de
infraestructura y su equipamiento;

Esturdins, programas yfo proyectos
de inversion: los estudios, planes,

evaluaciones, programas,
proyectos, acciores y obras de
infragstructura y su equiparnientc,

En Iz maypria de las referencias se
habla de proyectos de inversion,
por lo que es importante
homologar los conceptos,

i
'

Py
III':
X

ol =<

T

Proyecto Ejecutivo, 5 debe definir que es un
proyvecto ejecutivo, a efecto de
otorgar certidumbre en aplicacién
de las reglas. <]
X¥|. Nota Técnica: el documento | XXI. Nota Técnica: el documento | Homalogar conceptos.

gue contiene la  descripeidn
general del programa y/fo proyecto
¥ que establece, de manera
detallada, la problematica a
resolver, fas actividades a realizar,
los beneficios del proyecto, el

fue contiene |z descripcién general
del programa y/o proyectc de
imversidn v oue establece, de
manera detallada, la problematica a
resolver, las actividades a realizar,
los beneficios del proyecto, el marco

marco  de referencia, costos, | de referencia, costos, condicicnes

condicionss operativas y | coperativas ¥ administrativas,

administrativas, tiempos de | tiempos de gjecucion ¥

gjecucion ¥ especificaciones | especificaciones  técnicas, entre = .
técnicas, entre otros; otros; m

WV Sistema  slectrdnmico: |3 | XXVIL Sistema  electronico:  la | Homologar cgncapt [\Iﬁ
aplicacién  web gque permite | aplicacidn - web que  permite P
registrar, almacenar, procesar y | registrar, almacenar, procesar y dar Lo
dar seguimiento a 1a informacién | seguimiento 2 |z informacidn

relativa a los Estudios, Motas | relativa a los  Estudios, MNotas

Téenicas, Nota Técnica con CAE,

Técnicas, Mota Técnica con CAE,

=

Anadlisis Costo-Beneficia | Andlisis Costo-Beneficio
Simplificade ¢ Andlisis  Costo- | Simplificado o Analisis  Costeo-
Eficiencia Simpiificado, segdn sea | Eficiencia Simphificado, segdn sea el -
el caso, de los proyectos & | caso, de los estudios, programas vfo A
7 4 1-5/
FONDOS METROP |
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REGLAS OPERACION 2016

PROPLIESTA -

.+ DBSERVACIONES

rezlizarse con los recursos del

proyectos de inversién a realizarse

sefialadas en el Anexo 20 del
Presupuestc de Egresos de la
Federarion para el Ejercicio Fiscal
2016,

™

conjunto de dos o mds municipios o
dernarcaciones territoriales en los
que se localiza una ciudad de 50 mit
@ m3s habitantes, cuya drea urbana,
funciones y actividades rebasan el
ltmite del municipio o demarcacion
que originalmente la  contenia,
incorporando  cormg  parte de  si
misma ¢ de su area de influencia
directa a  municipios  vecinos,
predominantemente urbanos, con
tos gque mantiene un alto grado de
integracion socivaconomica.

Adicionalmente, se considera como
zona metropelitana:  a)  todos
agquellos municipios, demarcaciones
territoriales o asentamientos
humanos qua contienan una ciudad
de un milldn o mas habitantes, y b)
zguéllos con ciudades de 250 mil o
mas habitantes gue comparten
protesos  de conurbacién  con
ciudades de lps Estados Unidos de
América.

Fondo Meatropelitano, porpartede | con  los  recursos  del  Fondo
ios usuarios autorizados; mMetropolitano, por parte de [os
usuarios autarizados:
XX Zonas metropolitanas: las | XXX, Zona metropolitana: el | 51 es un capitulo de definiciones

debe establecerse como tal, no
una enurmeracion, como lo sefala
el anexo 20 del PEF2016. Por o
gue se propone retomar  |a
definicién que hacian las reglas de
operacion de 2015,

=

al ElaSboracidn y actualizacion de
plarnes y programas de desarrolls
regicnal, metropolitane, urbano y
de movilidad no motorizada en el
ambito territorial metropalitano ¥
para €l ordenamiente de los
gsentamientos humanos;

a} FElaboracidn y actualizacicn de
planes y programas de desarrilo
regional, metropolitano, urbang v
de movilidad no motorizada en el
ambita territorial metropolitano v
para ef ordenamiento de  los
asentamientos humanos;

b} Elaboracion de  provectos
ejecutivos, Analisis Costo-
Beneficio, Andlisis Costo-Eficiencia,

ectudios de impacto ambiental,

b Elaboracién de  provectos
ejecutivos, Andlisis Costo-Beneficio
Simplificado,  Analisis Costo-
Eficiencia Simplifiodo, estudios de

Homelogar conce ptus.Q‘

CPINIOM DE LA COMISHON DE DESARROLLO METROPOUTAND RESPECTO D LAS REGLAS DE OPERACION DE FONDOS M
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"~ OBSERVACIONES

evaluacian y gestian de riesgos de
dlcance metropolitano; asi como
estudios tecnicos, entre otros;

impacto ambiental, evaluacidn vy
gestion de riesgos de  alcance
metropolitano; asi come estudios
tecricos, entre oLros;

—

11...

Las acciones establecidas en el
rurmeral 10, incisos a), b), e) v f),
deberan registrarse en el sistema
de forma independiente, por Mo
gque no pedran ser considerados
como  componentes  de  un
proyecto de obra plblica.

11..

Las acciones establecidas en el
numeral 10, incisos a), bl, ] ¥ f},
deberdn registrarse en el sistema
electronico de forma
independiente, por lo que no
podran ser considerados como
componentes de un proyecto de
obra piblica.

Homologar conceptos.

\
AW

14..,
al..

c; Registrar el Expediente Técnico
de los proyectos [Estudio, Mota
Técnica, MWota Técnica con CAE,

Andlisis Costo-Beneficio
Simplificado o Andlisis  Costo-
Eficiencia  Simplificade,  seguin

corresponda) en los formatos o en
el sisterna electranico que para tal
efectey establezca la UPCP, los
cuales estardn dispanibles en g
pagina de Internet www.gob.mx
La fecha limite para [a recepcidn de
la informacidon técnica en el
sisterna electranica serd el 15 de
naviembre de 2016 v cualquier
moedificacion al piazo 5e
comunicard a través del sistema
referido.

14...
al..

t) Registrar el Expediente Técnico
de los programas y proyectos de
inversidn [Estudio, MNota Téenica,
MNota Tecnica con CAE, Andlisis
Costo-Beneficip  Simplificado o
Analisis Costo-Eficiencia
Simplificado, segin correspondal en
los formates o en el sisterna
glectrdnico gue para tal efecto
establezca la UPCP, los  cuales
estaran disponibles en la pagina de
Intermet  www.gob.mx. La facha
limite para la recepcidn de la
informacicn técnica en el sistema
glectrdnico serd al 15 de noviembre
de 2006 v cualguier modificacidn al
plazo s& comunicara a través del
sistema referide,

Homologar concdpt )
e~

25 Las entidades federativas, tos
MuUnIcipios v, en su caso, las

25, Las entidades federativas, los
rmunicipics ¥, en su caso, las

. el
Es importafte Ancir lag
demarcatiorfes cop & fin d¢que se

QPN DF LA COMISION DE DESARROLLS METROPOLITAND AESPECTC DE LAS REGLAS DELIP DE FONDIOS W | 17
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{1

demarcaciones territoriales en las
gue <& delimita cada zona
metropolitana, constituirdn  un
Consgic o un &rgano equivalente
que tendra caracter estatal, donde
las entidades federativas
determinaran Ios mecanismos de
participacion de los municipios y la
Meonstitucian de un fideicomiso de
administracion ] inversian,
conforme 3 las  disposicionas
juridicas aplicables.

gque se delmita cada 2ona
metropolitana,  constituirdn  un
Consejo o un drgano equivalente
gue tendri caracter estatal, donde
las entidadas federativas
determinaran los mecanismos de
participacion de los municipios v, en
su caso, ol da las demarcaciones
temitoriales y la constitucidn de un
fideicomisa de administracion e
inversion, conforme | las
disposiciones juridicas aplicables.

demarcaciones tarritoriales en Jas

considersn en los mecanismos de
participacién,

(0

:

24..
ajach.

d}  Reallzar, en su caso, 13
justificacion relativa a aquellos
Estudios, programas y/o proyectos
gue no se ejecuten dentro del
Lespacio territorial de |3 zona
F metropolitana pero que, con base
en las evaluaciones de costo v
beneficio, impacto  econdmico,
social o ambiental: vy de
conformidad con los programas de
desarrollo regionzl, metropolitang,
urbano y de ordenamiento del
territorio, se  acredite  su
pertingncia y contribucidn  al
desarrollo de la 20n3
metropolitana correspondiente;

29..

slac)..

d} Realizar, en su caso, la
justificacian  relativa a aguellos

Estudios, programas y/o proyectos
de inversidn gue no se elecuten
dentro del espacio territorial de |3
zona metropolitana pere gue, con
base en las evaluaciones de costo y
beneficio, impacte econdmico,
social o  ambiental; y de
conformidad con ios programas de
desarrollo regional, metropolitano,
urbano y de ordenamiento del
territorig, 5e acredite su pertinencia
y contribucién al desarrollo de |3
zona metropolitana
correspandients;

Homologar concepins

"
S

Establecer los criterios para
determinar el impacto
metropoiitana  gque  deberdn
acreditar los Estudios, programas

&)

&)  Establecer los criterios para
determinar &l impacto
metropolitano que  deberan

acreditar los Estudios, programas

Homolagar conceptos,

y/o proyectos gue se postulen para | yfo proyectos de inversidn que se Vs
recibir recursos del Fondo; postulen para recibir recursos del
Fongo: ;
't
! A
i W

L
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FROPUESTA
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h}  Remitic, a la Comisidn de
Desarrolle Meatropalitane de la
Cdmara de Diputados del H

Congreso  de  la  Unidn, la
informacion relativa &  los
proyectos a los cuales se l2s

auterizaron recursos del Fondo,
rmismna que deberd estar disponible
en el portal de Internet de las
entidades faderativas que
conforman cada 20n3
metropolitana;

h]  Rernitir, a més tardar guince
dias hdbiles posteriores a su
aprobacidn, 3 la Comisidn de
Desarrolle Metropolitano  de  la

Cérmnara de Diputades del H.
Congrese  de la  Unidn, la
informacidn relativa a los estudios,
programas yfo proyectos de
Inversidn a los cuales se  les
autorizaron recursos del Fondop,

misma que deherd astar disponible
en | portal de Internet de las
entidades federativas gue
conforman cada 2ona
metropolitana;

Es importante establecer |3
obligacion al Conselo para que en
plazo
informacion a la Comisién con el
fin de que
elementas para evaluar el gasto.

un

e igual

conceptas.

conziderade  envie
se cuenten con

se propone homologar 1'5

i) Proponer  auditarias v
evaluaciones externas de los
Estudios, programas yfo proyectos
apoyados: y

i) Proponer auditarias Y
evaluaciones externas  de  los
Estudios, programas /o proyectos
de Inversidn apoyados; ¥

Homologar canceptos. |

NN

/

30.  ElConsejo, por conducto dei
Secretaric Tecnico al gue se hace
referencia en al numeral 35 de |as
Reglas, emitird observaciones vy
recomendaciones a los Estudios,

30.  El Consgjo, por conducta del
Secratario Técnico al que <& hace
referencia en el numeral 39 de las
Reglas, emnitira observaciones v
recomendaciones a Ios Estudios,

Hamologar conceptos

conducto de sus representantes,
podran participar en las sesiones
del Consejo postulando Estudios,
programas /o proyectos, v
presentar iniciativas ¥ propuestas
en el marco del objeto v fines ded
Fondo, cuando se traten asuntos
te su jurisdiecidn, competencia e
interés, asi como para conocer de

los avances fisicos v financieros de

conducto de sus representantes,
podran participar en |as sesiones del
Consejo postulando Estudios,
programas  y/o  proyectos  de
imversion, y presentar iniciativas y
propuestas en ¢ marco del objeta y
fines del Fondo, cuando se traten
asuntes de  su jurisdiccion,
competencia e interds, asi camo
para conocer de los avances fisicos y

programas  y/o proyectos que | programas  yfo  proyectos  de
presenten las instancias. inversién gue presenten  |as .
instancias. — !
A
37. los  municipios y las |37. Llos  municipios y  las | Homaologdar consgptos
~dJemarcaciones territoriales, por | demarcaciones  territoriales, por

75
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. A

los  programas  y  proyectos
sjacutados.

financieros de los programas vy
proyectos ejecutados.

38. Laos acuerdos del Consejo se
tdeberdn hacer del conocimiento
de ta Comision de Desarrollo
| Metropolitano de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la
Unidn, de la SEDATU y de la UPCP
ediante oficio v en los plazos
gstablecidos en el numeral 15 de
las Reglas. Dicha notificacidn
deberd incluir copia del Acta de
Sesion del Consejo respectiva,

38, Los acuerdos del Consejo se
deberdn hacer del conocimiento de
la  Comision de  Desarrollo
Metropalitano de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la
Unidn, de la SECATU v de ta UPCP
mediante oficic v en l|os plazos
estahleridos en el numeral 15 de las
Reglas, @ mds tardar quince dias
habiles postericres a la fecha del
acuerdo. Dicha notificacion deber3
ingluir copis del Acta de Sesidn del
Consefo respectiva,

Es Importante establecer tiempas
para dar certeza a la entrega de ia
informacion.

AN

43..

BY  Recibir ¥ revisar oue los
Estudios, programas y/o proyectos
que se presenten a consideracidn
del Consejo, cumplan con los
Fequisitas establecidos en estas
Reglas para recibir recursas del
Fondeo:

43...

b}  Recibir y revisar que los
Estudios, programas y/o proyectos
de inversién gue se presenten a
consideracion del Consejo, cumplan
con 10§ requisitos establecidos en
estas Reglas parz recibir recursos
del Fonde;

Homologar conepte

v bl Coresborar que los Estudios,
programas yo proyectos que se
postulen se encuentren alinéados
a los obietivos, prioridades,
paliticas y estrategias de los planes
y programas de desarrollo
metropolitano, regional v urbano,
; de conformidad con los criterias
que para tal efecto emita el
Consejo;

c) Corroborar gue los Estudios,
programas  yfo  proyectos  de
inversibn que se postulen ze
encuentren  alineados & los
objetivos, prioridades, politicas v
estrategfas  de  los  planes ¥
programas de desarrollo
metropolitano, regional y urbano,
de confarmidad con bos criterios gue
para tal efecto emita el Consejo:

Homaologar conceptos.

d)  Rewisar que lps Estudios,
programas y/o proyectos sean

congruentes con 0§ criterios de
% impacio rmetropolitans que

establezca ef Consejo:

d] Revisar que los Estudios,
programas yfo proyectos de
inversidn sean congruentes con los
criterios de impacto metropalitang
que establezca el Consejo;

Homplogar conceptos.

P
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e}  Publicar los resultados del
trabajo realizado en 21 Consejo, asi
corma informar a esta Oltimo, sobre
las observaciones y
recomendaciones que emitan el
Subcomité y el Comite respecto de
los Estudips, programas vyfo

royectos, de manera agil y sin mas
firmitacionas ni restricciones que las
relativas 3 los fines gue se
establezcan en las disposiciones
aplicables;

2] FPublicar los resultados del
trabajo rezlizade en el Consajo, asi
como informar a este ultima, sobre
las observaciones ¥
recomendaciones gue emitan el
Subcomité y el Comité respecto de
los  Estudios, programas  y/o
proyectos de fnwersidn, de manera
agil v sin mads limitacionas ni
restriccicnes gue las relatives 3 los
fines que se establezcan en las
disposicionas aplicables,

Homologar conceptos.

-

f}  Presentar ante el Comite y el
Subcomité [as Estudios, programas
vi0 proyectos que cumplan con los
requisitos  establecidos en  las
Reglas, asi como informar  al
Consejo sobre los acuerdos vy
resoluciones que se  adopten
dentro del Subcomité y del Comits;

f)  Presentar ante el Comité vy el
Subcomité los Estudios, programas
yfo proyectos de Inversin que
cumplan  con  lps  reguisitps
establecidos en las Reglas, asi comao
informar al Consejo sobre los
acuerdos y resoluciones que se
adopten dentro del Subcomité y del
Camité:

Homologar conceptos.

g] FPropiciar que en el Consejo
s& definan y s mantengan
actuzlizados los  criterios  pars
asignar prioridad y prelacion a los
Estudios, programas vio
proyectos;, para efectos de su
alineacién  con  los  planes
programas de desarrollo
metropolitano, regional y urbang;
y para la determinacidn de su
impacto metropolitans; e

g]  Propiciar que en el Consejo se
definan ¥ 4] rmantengan
actualizados  los  criterios  para
asignar prioridad y prelacidén a los
Estudios, programas y/o proyectos
de inversidn; para efectos de su
alineacion  con  los  planes v
programas de desarrollo
metropolitano, regional v urbano; y
para la determinacion de su impacta
rmetropolitanag: e

Homologar conceptos.

[

44, Bl Conseio podra postular
por si mismo Estudios, programas
¥fo proyectos ante el Comitd,
siempre que se cumpla con las
Reglas ¥ las demids disposicianes
aplicables.

44, El Consejo podra postular
por si misrma Estudins, programas
v/o proyectos de inversidn ante af
Comits, siampre gue se cumpla con
las Reglas y tas demas disposiciones
aplicables.

Homologar concepres. J

45,

Homologar ¢

CPIMION DE L& COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO RESPECTS DE LAS REGLAS DE OPERACION QF FOMDOS M
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CPERACION 2016, [ .

. .PROPUESTA _. -

., OBSERVACIONES . -

a}  Autorizar, con  cargo a3l
patrimonio del fideicomiso, los

recursgs  nNecesarios  para |8
realizacion de Estudios, programas
w/o proyectos; y  definir su

prioridad v prelacidn conforme a

a}  Autorizar, con cargo  al

patrimonio  del fideicomiso, los
recursos  necesarios  para  la
realizacion de Estudios, programas
y/o proyectos de Inversién; y definir
su prioridad y prelacion conforme 3

fisico v financiero de los Estudios,
Programas vio proyectos:
apoyadaos v definir las evaluaciones
de sus resuttados;

fisico y financiera de los Estudios,
programas  y/o  proyectos  de
Inversién; apoyados y definir las
evaluaciones de sus resultados;

las disposiciones juridicas | tas disposiciones juridicas aplicables;
aplicables;
¢)  Dar sepuimiento al avance | ¢ Dar sepuimiento al avance | Homologar conceptos.

™

49,  En las sesiones del Comité
participard un representante de la
Secretaria de la Contraloria ¥ un
representante del Comité Estatal
para la Planeacitn del Desarrollo
AL COPLADE] o sus  efuivalentes;
" asimismo, participaran
| representantes de los municipios

o, en su caso, demarcaciones
territariales, por  invitacion del
Comité, cuanda los Estudios,
programas y  proyectos que se
presanten a su consideracian astén
vinculados con su  Armbite  de
competentia ¥ jurisdiccidn,
fuienes participardn Con voz pero
sin votg,

48, En las sesipnes del Comité
participard un representanta de la
SFP y un representante dei {omité

Estatal para la Planeacidn del
Desarrolle {COPLADE] o sus
equivalentes; asimismaq,

participardn representantes de los
municipios o, en su Caso,
demarcaciones temitoriales, por
imvitacion del Comité, cuandao los
Estudios, programas y proyectos de
inversidn que se presenten a su
consideracidn estén vinculados con
st ambito de competencia vy
jurisdiccidn, guienes participardn
€on vz pero sin voto,

Actualmente ya no  existe- la
Secretaria de |z Contraloria en su
lugar se encuentra la Secrgfaria

la Fencion Pablica si se hab@;}
nivel federal. De igual fayma

homalogan conceptos.

En |z sesidn def Comité en que esté
programado el andlisis  de
determinadas  solicitudes  de
recursos del Fondo, participaran
representantes de las instancias
gque  postulan los Estudios,
programas y/o proyectos, con el
objeto de exponer el Expediente

Técnico a gue se refieren las

En la sesidn del Comité en que esté
programade gl andlisis  de
determinadas  solicitudes  de
recursas del Fondo, participardn
representantes de fas instancias que
pastulan los Estudios, programas
y/o proyectos de irwersidn, con el
ohjetp de axponer el Expediente
Térnico a gue se refigren |as Reglas,

Homologar canceptos.

OPINISN DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLTANG RESPECTO DE LAS REGLAS DE OPERACIAN DE FONDOS METR

i
Al |22
i .




CAMARA DE DIFLTADOS
LN LESTFLATVRA

Comisién de Desarroilo Metropolitano

REGLAS OPERACION 2016

PROPUESTA

OBSERVACIONES -

Reglas, asi comp dar aclaraciones o
informacion complementaria que
sustente mejor la evaluacidn v el
dictamen que en suU Caso 5 emita.

ast como dar aclaraciones o
informacion  complementaria que
sustente mejor la evaiuacion y =l
dictamen que &n su ¢aso s& emita.

50. El Comiteé podra invitar a sus
sesiones a las instituciones poblicas
federales v locales, asi como a las
persgnas fisicas o morales que se
relacionen con  los  Estudios,
programas yfo proyectos, cuyos
conacimientos y  experiencia
contribuyan al deszhogo de los
asuntos que se relacionen con los
mismos quienes podran intervenir
CON Y02 Pero sin voto.

50.  El Comité podra invitar 2 sps
sesiones a las instituciones publicas
federales v locales, asi como a las
personas fisicas o morales que se
relacionen  con fos  Estudios,
programas  yino  proyectos e
invarsidn, cuyos conocimientos y
experiencia contribuyan al
deszhogo de los asuntos gue se
relacionen ¢con |os mismas quienes
podrin intervenir con voz pere sin
wolto,

Homalogar conceptos.

61..

al Apoyar al Comitéd en el
andlisls de das evaluacipnaes de
impacto metropolitane, regional,
econdmico, socizl v ambiental; asi
com  en o5 Andlisis  Costo-
Beneficio de Ios  Estudios,
programas y/o proyectos, a fin de
emitir su recomendacion para la
autorizacion de recursos a3 las
solicitudes  susceptibles de ser
apoyadas con cargo al Fondo, en
los términos de las Reglas y de las

61..

a]  Apovar al Comite en al analisis
de las evaluaciones de impacto
metropolitang, regional,
econdmico, social v ambiental; asi
cormno en las Analisis Costo-Beneficio
de los Estudips, programas vy/o
proyectos da Inversidn, a fin de
emitir su recomendacidn para la
autorizacion de recursos a las
solicitudes  susceptibles de ser
apayadas con cargo al Fondo, en Ios
términos de las Peglas y de las

n

Homologar conceptos.

demis  disposiciones  juridicas | demas  disposiciones  juridicas
aplicables; aplicables;
dt  Dar seguimienty al avance | d}  Dar seguimiento al avance

fisico v financiero de los Estudios,
Programas v/a proyectos
apoyados, vy coadyuvar a3 la
evaluacian de sus resultados,

fisico vy financiero de los Estudios,
programas  y/o proyectos de
inversion apoyados, y coadvuvara la
evaluacidn de sus resultados.
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62. En las  sesiones
Subcomité  participaran los
municipios y, en sy caso, l3s
dermarcacicnes territoriales,
cuando - los Estudios, programas
w/0 proyectos que se sometsn a
Q:onsideracfdn dal  Subcomité,
estén  wvinculados  con su
competencia y  jurisdiccion, |os
cuales participardn con voz pero
sin woto,

cdlelu

£&2. En las sesicnes del Subcomité
participardn los municipios v, en su
£aso, las demarcaciones
territoriales, cuande los Estudios,
programas yfo proyectos de
inversitn  que s& sometan @
consideracion del Subcommtd, estén
vinculados con su competencia v
jurisdiceion, los cuales participaran
CON YOI Pera sih voto.

Homologar conceptos.

AR

fiey.

£4. Enlasesidn del Subcomité en
que esteé programado el andlisis de
determinadas  solicitudes  de
recursos del Fondo, participaran
representantes de las instancias
gue postulan  fos  Estudios,
programas y/o proyectos con el
objetos de exporner el Expediente
Técnico a que se refieren las

Reglas, asi como para dar
aclaraciones o informacion
complementaria que  sustente

mejor |a evaluacion y &l dictamen
gue &n SU Caso Se emita.

&4,  En la sesidn del Subcomité en
que esté programado el andlisis de
determinadas solicitudes de
recursos del Fondo, participarén
representantes de las instancias que
postulan los Estudics, programas
yfo proyectos de inversidn con el
objete de exponer el Expediente
Térnico a qua se refigren las Reglas,
asi coma para dar aclaraciones o
informacidn  compiementaria  gue
sustente mejor la evaluacidn y el
dictamen gue en st taso se emita.

Homologar concept

65. Lot Expedientes Técnicos
yue se presenten al Subcomité v a
[a UPCP deberan explicar con
claridad su naturalezay alcance; asi
como  contar  con  infarmacitn
relevante  del  Andfisis  Costo-
"Beneficio; y con los indicadores
para resultados que medirdn los
efectos de los Estudios, programas
y/0 proyectos en el desarrollo de la
zona metropolitana especifica.

£5. Los Expedientes Técnicos que
se presenten al Subcomite y a la
UPCP deberin explicar con claridad
su naturaleza y alcance; asi como
contar con informacién relevante
del Andlisis Costo-Beneficio: v con
los indicadoras para resultades gue
mediran los efectos de los Estudios,
programas  y/o proyectos de
inversidn en el desarrollo de |3 zona
metropolitana especifica,

Homologar conceptos.

/""\

.

AL

70..

7

i
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Pe conformidad con fas Reglas, las
entidades federativas incluirdn en
ios  informes  trimestrales o
correspondiente a los programas y
proyectos que sean ejecutados por
les  municipios, demarcacionss
territoriales u organismos publicos

-lpcales. Asimismo, los ejecutores

det gasto deberan informar al
Comité vy al Consejo sobre los
avances de los Estudios, programas
v/o proyectos, a través de los
medics gue se definan para tal
efecto.

De conformidad con las Raglas, l2s
entidades federativas incluirdn en
los  informes  trimestrzles o
correspondiente a los programas vy
proyectas de inversion que sean
giecutados  par  les  municipios,
demarcaciones  territoriales U
organismos  publicos  locales.
Asimismo, los ejecutores del gasto
deberan infarmar al Comite y al
Consejo sobre los avances de os
Estudios, programas yfo provectos
de inversidn, 3 través de los medios
que sa definan para tal efecto.

75. Las entidades federativas
seran responsables de  la
integracidn de los Expedientss
Técnicos comespondientss v de la

75.  Lasinstancias ejeputoras serdn
responsables de |3 integracidn de
los Expedientes Técnicos
correspondientes y de la veracidad

De acuerdo a la definicidn dw |
mstancia ejecutora es pertin
utilizar el término para efactos

no  omitfr a ninguna de las

veracided de la  informacién | de la informacidn contenids en | autoridades.

contenida en ellgs. ellos,

76. las entidades federativas e | 76. Las instancias  ejecutoras | Dentro def concepto de instancias
instancias  ejecutaras  debersn | deberan  realizar, de manera | ejecutoras se erf

realizar, de mangra detallada y
completa, el registro y control
correspondienta  en materia
juridica, documental, contable,
financiera, administrativa,
presupuestaria y de cualguier otro
tipo que comesponda en  os
términos de las  disposiciones
aplicables: que permitan acreditar
y dermngstrar ante |2 autoridad
federal o local competente, que el
origen, desting, aplicacion,
erogacion, registro,
docurnentacion  comprobatoria,
integracién de libros blancos v
rendicidn de cuentas, cormesponde
a los recursos ptorgados.

detallada y completa, el registro v
control correspondients en materia
juridica, documental, contable,
financiers, administrativa,
presupuestaria ¥ de cualguier otro
tipp gque corresponda en lps
términos de  las  disposiciones
aplicables; que permitan acreditar y
demastrar ante |a autoridad federal
o local competents, que el origen,
desting,  aplicacidn,  erogacidn,
registro, documantacion
comprobatoria,  integracién  de
iibros  blances vy rendicion  de
cuentas, corresponde 3 |os recursos
otorgados,

repetitivo.

arys
s
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77 Las entldades federatwas e
instancias ejecutoras  asumiran,
plenamente y por si mismas, lps
compromisos ¥ responsabilidades
vinculadas con las obligaciones
“ juridicas, financieras y de cualquier
otro tips relacionadas con los
Mproyectos.

77. Las Instancias
asumiran, plenamente y por s
mismas, los  compromisos ¥
responsahilidades vinculadas con las
abligaciones juridicas, financieras y
de cualquier otro tipo relacionadas
con los proyectos,

EJecutoras DEntm del q:r::-nceptc de mstancms

el de
que i

gjecutoras se encu
entidades federativas,
incluir entidades feger
repatitivo.

Considerando las opinicnes de los Diputados que asi las presentaron, esta Comision de Desamollo

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLD METROPOLITANG

Metropolitano, opina que estas Reglas de Operacidn del Fondo Metropolitano, deben considerar los

siguientes aspectos:

1. Los municipios coma partes integrantes de las Zonas Metropelitanas deben tener participacio
protagénica en todas y cada una de las decisiones que se tomen respecto de sus propias
demarcaciones, con esto se garantiza que no scle haya una coordinacion para la reparticion de
recursos federales, sino que también se vayan consalidandp |os acuerdos necesarios para tratar
temas que tiene que ver con la planeacion y el tratamiento de problematicas que se presentan
dia con dia en las metropolis v que de acuverde a experiencias internacionales si son tratadas por
las entidades que se ven afectadas, tiene una mejor forma de contrarrestar los efectos sise tratan
de manera conjunta, y ademas la propia Constitucion en su articulo 115 reconoce &l
protagonismo de los municipios en la vida de |a sociedad.

2. Los andlisis costo representan una de |as vertientes economicas gue permiten determinar la
viabilidad de los proyectos asi coma su impacto en la vida la poblacion objetivo, por lo cual esta
Comisidn considera que si es necesario incluirles como parte de [as herramientas de evaluacion
que los Consejos Metropolitanos tengan para determinar el ejercicic de los recursos federales

del Fondo que nos ocupa.

f_,.r"‘\.

Es un hecho que al no tener sanciones claras por el incumplimiento de fas Reglas de Dperacmn
hay entidades que al dia de hoy tienen faltas tan graves que van desde fanoi
Consejos para el Desarrolla Metropolitano, ia no Constitucion de los Fldﬂlﬂﬂm
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de Informes Trimestrales de los distinios puntos 2 esta Comision de Desarrollo Metropolitano, |

por lo cual, se establecid en las Reglas, la obligacion de transparentar ef gjercicio de los recursos

a través de las papginas de internet de |as Entidades y [as Municipios. \
|

r lo anterior es que esta Comisidn, presenta |as siguientes modificaciones a [as Reglas de Operacion: 4 '!

CONSIDERANDO I

Que el articule 12, parrafa primero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio \
Fistal 2016 establece que los recursos federales asignados para el Fondo Metropolitano se Il|| !
distribuiran entre las zonas metropolitanas conforme a la asignacién que se presenta en el Angxg 20 'r'

de dicho Presupuesto y se deberan aplicar, evaluar, rendir cuentas y transparentar en térmings
disposicicnes jurfdicas aplicebles;

1as
Cure en el Anexo 2 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016

rorrespondiente al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, en el renglon de Desarrrfll;\

Regicnal, se prevé una asignacion de $10,400,284,715.00 {Diez mil cuatrocientos millones doscientos

ochenta vy cuatro mil setecientos quince pesos 00/100 Moneda Nacional), para ef Fondq .R\

Metropolitang; '. ws

Que las recursos del Fando Metropolitano se administraran en las entidades federativas a traves:
de fideicomisos de administracidn e inversidn, en términas de lo dispuesto en el articulo 12, parrafo S
guinto, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en las disposiciones D
del Fonda Metropolitano y en 1as demas aplicables; y

//
|

1' .
CQue con el objetivo de precisar las criterios y el procaso para la aplicacion y erogacidn de los !
recursos que se entregaran por conducto del Fondo Metropolitang, asi como para el seguiz‘ﬂe_r}o, (@/
control, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos, he tenido a bieh ef i,lt
las siguientes:

REGLAS DE OPERACION DEL FONDO METROPOLITANG

Capitulo |. Disposiciones Generales

1. Las Reglas de Operacién del Fonde Metropelitano establecen los criterios y el proceso para
la aplicacién, eropacidn, seguimiento, control, evaluacion, rendicidn de cuentas y
transparencia de |os recursos que con carge a este Fondo se entregardn a Iascgn.l;id-afge

federativas, los cuales tienen el caracter de subsidios federales. (f"f:_.:--*“

2. Los recursos federales del Fonda Metropolitano que se transfieran gohiarnas dé tas
entidades federativas en las gue se delimitan o donde estdn ubicadas fas g

]
OFINICHN DE LA COM IS G5 OF DESARROLLO METROPOUTAND BESPECTO DE LAS REGLAS D DE FOMDOS METREPOLTA
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metropolitanas, se deberan administrar a través de un fideicomisc de administracion e
inversion para cada una de dichas zonas.

Las entidades federativas podran emitir lineamientos complementarios que contribuyan a
la adecuads aplicacion de las recurses federales del Fondo Metropalitane, sin cantravenir
estas Reglas de Operacidn y demas disposiciones juridicas aplicables.

Corresponderd a |a Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, por conducto de Iz Unidad de -
Politica y Control Presupuestario, la interpretacion de las presentes Reglas, asi como resolver
los casos no previstos en las mismas, "

Capitulo |I. Cbjeto del Fondo Metropalitano

_ 5. Los recursas del Fondo Metropolitano se destinardn pricritariamente a, estudios, pl

" evaluaciones, programas, proyectos, acctones, obras de infraestructura y su eguipamigni
en cualguiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso, o para compiet
finarciamiento de agquétlos que no hubiesen contado con los recursos necesarios para

gjecucian.
= w

\

Los estudios, planes, evaluaciones, programas y proyectos, acciones y obras de
infragstructura y su equipamiento, a gue se refiere el parrafo anterior, deberdn ser viables
v sustentables, orientados a promaover:

a1 La adecuada planeacion del desarrollo municipal, regional, metropolitano y urbano; el
transporte publico y la movilidad no motorizada; asi como del ordenamiento del
territoria para impulsar la competitividad econdmica;

L

by La sustentabilidad y las capacidades productivas de [as zonas metropolitanas; asi como
coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenémenos

.,

naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica demogréfica y econdmica; o

g La conselidacidn urbana y el aprovechamiento dptimo de las ventajas competitivas de
funcionamiento municipal, regional, urbanoc y econdmico del espacio territorial de las ?
zonas metropolitanas.

[
)

b/\{ B los estudios, planes, evaluaciones, programas y proyectgs, acciones y obras de

_ infraestructura v su equipamiento a 105 que se destinen los recursos federales del Fondo
Metropolitano deberdn estar relacionados directamente o ser resultado de la planeacion del \
desarrollc municipal, regional, metropolitano y urhano, asi como de los demas programas
de ordenamiento de las asentamientos humanos en el territorio y fos programas ya
establecidos para la movilidad no motarizada; por Io que guardaran congruencia con el Plan
Nacional de Desarrolio 2013-2018, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el
Programa Sectorial de Desarrollo Agraria, Territorial y Urbano 2013-2018;7€t Program

Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, asi como con los programas en m r@a"iﬁ?
28
/.
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Capitula Il. Ambito de aplicacidn
7.
' B.

Capitulo IV. Definiciones

Comisidn de Desarrollo Metropolitano |

desarrollo municipal, regional, metropolitano y urbano correspondientes; ademas de estar .,
alineados con los planes estatales y municipales de desarrollo urbane comprendidos en la
respectiva zona metrapolitana.

Los recursos del Fonde Metrapotitano se destinaran a las zonas metropolitanas incluidas en
&l Anexo 20 del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016,

ta poblacién objetivo es 1a que se encuentra asentada en las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Cludad de México gue forman parte de las
zonas metropalitanas indicadas en el numeral anterior, conforme a la delimitacién que
emite el grupo interinstitucional integrado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, 2l Consejo Nacional de Poblacidn y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografjs.

Para efectos de estas Reglas de Operacidn, se entendera por;

Analisis Costo-Beneficio Simplificado: la evaluacién socioecondmica del provecto a nivel
perfil, que consiste en determinar |a conveniencia de un proyecto de inversidn, mediante |3
valoracion, en términos monetarios, de los costos y beneficios asociados directa e ﬁ
indirectamente a la gjecucion y operacién de diche proyecto; il

Andlisis Costo-Eficiencia Simplificado: la evaluacidn sociceconomica del proyecto a nivel

perfil, que consiste en determinar la manera éptima de realizar un proyecto, mediante la ﬂ
comparacion de dos alternativas de solucion, a través de la valoracion, en térm
monetarios, de todos los costos asociados directa e indirectamente a las mismas,
supuesto de que generan los mismos beneficios. Esta evaluacidn se realiza cuando 10
beneficios no son cuantificables o son de dificil cuantificacion:

ASF: la Auditoria Superior de la Federacidn;
CAE: el Costo Anual Equivalente;

Cartera: el conjunto de estudios, programas y/o proyectos de inversién ubicados dentro de
la circunscripcién territorial de la entidad federativa;

Comité: el Comité Técnico del Fideicomiso;
CONEVAL: el Consejo Nacional de Evaluacién de |2 Politica de Desarrollo Social;

Consejo: el Consejo para el Desarrollo Metropolitans;

Demarcaciones Territoriales: los drganos politico-administratives que mtegr -
México; = 1

il
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X Desarrolio metropolitano: el proceso de ordenamiento territorial de una zona metropolitana |
de uno o varios municipios, de una o varias entidades federativas, para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, lz planeacion vy regulacion, para 1a conservacidn, -

mejoramiento y crecimiento ordenado de las metrépolis;

Desarrollo regional: el proceso de crecimientp econdmico en un territorio determinado,
garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de |z poblacion, Iz preservacién del
ambiente, asi como |3 conservacian y reproduccion de los recurses naturales;

X Desarrollo urbano: el proceso de planeacion v regulacion de la fundacién, conservacion, g\

majoramiento v crecimiento de los centros de poblacion; _
\ X,  Entidades federativas: los estados de |a Federacién v ¥ la Ciudad de México; : :

Xv.  Equiparmiento: el conjunto de bienes muebles gue sean indispensables para el
funcionamiento de los diversos espacios que se contemnplan en los proyectos de inversion;

xv. Estudics, programas y proyectos: Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos
de inversién, acciones vy obras de infraestructutra y su equipamiento;

XVl Expediente Técnico: el documento [Estudio, Nota Técnica, Nota Técnica can CAE, And
Costo-Beneficio Simplificado o Andlisis Costo-Eficiencia Simplificado) presentado pg
\ entidad federativa de acuerdo al manto solicitado para el provecto;

K"\* xVIl. Fondo: el Fondo Metropolitano;

Xvil. Gastos indirectos: los gastos necesarios para la supervision, cantrol, inspeccidn y vigilancia
© de las obras financiadas por este Fondo; \

XIX. Instancia ejecutora: las entidades federativas, municipias, demarcaciones territariales uj\\“
otros organismos puablicos encargados de llevar a cabo los Estudios, programas v/o }
proyectos de inversion; \)

XX, Municipio: la organizacion politico-administrativa que sirve de base a la divisidn territorial y
organizacion politica de los estados miembros de la Federacién;

XXl Nota Técnica: ef documento que contiene fa descripcién general del programa y/o proyecto
de Inversién y que establece, de manera detallada, la problematica a resolver, las actividades
a realizar, los beneficios del proyecto, el marco de referencia, costos, condiciones operativas
¥ administrativas, tiempos de ejecucion y especificaciones técnicas, entre otros; -

J XXIl. Reglas: las Reglas de Operacidn del Fondo Metropolitang,
XX, SEDATU: la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano;
XXIv. SEMARNAT: la Secretaria de fMedio Ambiente y Recursos Naturales;

r'fﬁ
¥, SFP: la Secretaria de la Funcian Pablica;
OFINION D LA COMISION DE DESARROLLO METROPCILTANG RESPECTD DF LAS REGLAS DE OFERACION DE FONDCS METRO 30
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xxv. SHCP: |a Secretaria de Hacienda v Crédito Publico;

XL Sistema electrdnico: [a aplicacion web que permite registrar, almacenar, procesar y dar
seguimiento a la informacion relativa a ios Estudins, Notas Técnicas, Mata Tecnica con CAE,
Analisis Costo - Beneficio Simplificado o Analisis Costa - Eficiencia Simalificado, segin sea el
caso, de los prayectos a realizarse con los recursos del Fondo Metropolitane, por parte de \

—
—_—

los usuarios autorizados;
XL, Subcomité: el Subicornité Tecnico de Evaluacion de Proyectos;
#XI1X, TESOFE: la Tesoreria de la Federacidn;
¥ UPCP: la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP; v

XxXI. Zonas metropolitanas: las sefialadas en el Anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la
Federacitin para el Ejercicio Fiscal 2016,

XXX, Zona Metropolitana: El conjunto de dos o mas municipics o de marcaclones territeriales e
los que se localizan una ciudad de 50 mil o méas habitantes, cuya drea urbana, fundones y

actividades rebasan el limite del municlpio o demarcacion que originalmente la contenia
incorporando come parte de sf misma o de su drea de influencia directa a municiplos vecinos,

predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integractdn
soctoecondmica. Adicionalmente, se considera como Zona Metropolitana; a) todos a
munlcipios, demarcaciones territoriales o asentamientos humanos que contiene und cluddd
de un millén o mds habitantes, y b} aguellos con ciudades de 250 mil o mas habita
comparten procesos de conurbacidn con ciudades de 1os Estades Unidos de Américs

Capitulo V. De los, programas y/o proyectos de inversion apoyados
10.  Los recursos del Fondo se destinardn a cualquiera de las siguientes acciones:

ay FElaborecidn y actualizacién de planes y programas de desarroilo municipal, regional,
metrepolitano, urbana y de mowvilidad no motorizada en el dmbito terrrtarlaiﬁl\

metropolitano y para el ordenamiento de fos asentamientos hurmanos: k |

3
by Inversidn eninfraestructura pablica y su equiparmiento en materia de transporte plhlica '
metropolitana, infraestructura hidraulica, servicios plblicos, entre otros rubros QV

prioritarios;

¢) Acciones prioritarias para el mejoramiento y cuidado del ambiente; y el impulso al
desarrolic municipal, regional, urbano, social y econdmico de la zonas metropolitanas;

dy Adquisicidn de reservas territoriales y derechos de via para la realizacion d@-aatﬁﬁ
proyectos y accinnes para el desarrollo de las zonas metropolitanas; y -

e) Realizacién de un Plan de Desarrolig Metropolitanc de mediano
/ DPIMEON DE La CORMSION DF DESARROLLO METROPOLITAND RESPECTS DE LAS REGLAS DE OPERACICMN DE FON
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En el caso de |as acciones 2 que se refiere el numeral 10, incisos a), y £l de |as Reglas, 1a suma \
de estas asignaciones no podra exceder el diez por ciento de los recurses auterizadosacada |
zona metropalitana.

El monta de los recursos destinados para |as acciones establacidas en el nurneral 10, inciso
CHTH

), de las Reglas no podra ser mayor al veinte por ciento de los recursos asignados
zona metropolitana.

era

Cuando una zona metropolitana destine recursos para las acciones previstas en el nu
10, incisos a}, , e} v f}, |13 suma de éstos na podra rebasar el treinta por ciento de [a asignag
presupuestal de cada zona metropolitana.

Las acciones establecidas en el numeral 10, incisos a), , e} ¥ ), deberan registrarse en &
sisterna electrdnico de forma independiente, por lo que no podran ser considerados coma®,
componentes de un proyecto de cbra publica.

En casos exceptionales y debidamente sustentados los porcentajes estabiecidos en los
parrafas anteriores podrén modificarse, siempre que el Consejo 1o justifique y obtenga Iz
autorizacion de la UPCP.

Para programas y/o provectos de inversidn en infraestructura, la propiedad del inmueble 1‘
donde se ejecuten [as obras debe ser pdblica, salvo en los casas en que el proyecto considere
l2 adquisicion de reserva territorial para la construccion de la obra.

Es responsahbilidad de ias instancias ejecutoras contar con todos |os permisos vigentes, que

. sean necesarios para la ejecucion de los proyectos.

Capitulo VI. De la disposicion y aplicacion de los recursas

14,

DFINION DE LA COMISICN DE DESARROLLO METROPGLITANG RESPECTO DE LAS REGLAS DE OPERACION DE FONDOS METROPOWIANDS

Para que la entidad federativa esté en posibilidad de disponer de los recursos, sera

necesario:

a) Presentar ala UPCP la solicitud de los recursos del Fondo acompaniada de |a Cartera, en
hoja membretada, formato libre ¥ debidamente firmada por el o los servidores publicos
facultados para tal efecto;

b) Presentar 3 la UPCP copia de las Actas del Consejo, Comité y Subcomité, medianta |as
cuales se aprobid la Cartera para el gjercicio fiscal correspondiente; y

¢ Repistrar el Expediente Técnico de los programas y proyectos {Nota Tecnica, Nota
Técnica con CAE, Andlisis CostoBeneficio Simplificado o Analisis ’__Enﬂto-Eﬁciencia
Simplificado, segln corresponda) en los formatos o en el sistema electronico g ara
tal efecto establezca la UPCP, los cuales estaran disponibles en |z pagia Intefnet i

32
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www gob.mx. La fecha limite para la recepcidn de la informacion técnica en el sisterna
electrénico serd e 15 de noviembre de 2016 vy cualquier modificacidn al plazo se
comunicara a través del sistema elatirénico referido.

Tratandose de programas y proyectos de inversion, los Expedientes Técnicos gue
deberan presentacse segun el monto solicitada son;

i Nota Técnica, para proyectos cuyo monto solicitado sea menor o igual a $30,000,000.00
{Treinta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional};

it Nota Técnica con CAE, para proyectos cuyo monto solicitado sea mayor a
$30,000,000.00 [Treinta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional) y menor o igual a
$50,000,000.00 {Cincuenta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional): v

i) Analisis Costo-Beneficio Simplificado o Analisis Costo-Hiciencia Simplificade, p
proyectas cuyo monto solicitado sea mayor a $50,000,000.00 (Cincuenta millongs
pesos 007100 Moneda Nacional). Los apartados que deben contener se gncuentran en
el Anexo |

La Cartera deberd estar revisada y validada por el Subcomité, v aprobada por el Conse
su equivalente, en apego a lo dispuesto en el Capitulo VII, apartada A), de estas Reglas.

Cualguier modificacion a la Cartera debera ser autorizada por el Consejo o su equivalente y
carnunicada mediante oficio a 1a Comision de Desarrollo Metropolitang de la Camara de -
Diputados, la SEDATU y 1a UPCP, a mas tardar quince dias habiles posteriores a 1a fecha del
acuerdo respectivo, para que en el gjercicio de sus facultades determinen lo que proceda,
en apego a estas Reglas y demas normativa aplicable.

La UPCP podra solicitar cualquier informacion adicional que contribuya a la identificacidn y N
analisis de la Cartera.

Para realizar |la entrega de los recursos del Fondo, las entidades federativas deberan I//
constituir un fideicomiso correspondiente a cada zona metropolitana, v elegir como ]
fiduciario, preferentemente, a una institucidn de banca de desarrollo, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables; v considerar, en lo conducente, el modelo de contrato de
fideicomisc gue pone a disposicion la SHCP en |z pagina de Internet www.gob.myx, deblend

_informar de la constitucion y de sus actos de manera trimestral a fa Comisidn de Desarroll

Metropolitano de fa Cdmara de Diputados @/

Previo a la entrega de los recursos por parte de ia SHCP, las entidades federativas deberan
contratar con la institucién de crédito de su eleccion y registrar, conforme a fas disposiciones
establecidas por la TESOFE, una cuenta bancaria productiva, especifica y w
identificacion, registro y control de los recursos def Fondo. - '

CPRICH DF LA COMISION BE DESARROLLO METROPOLIYAND RESPECTO DE LAS REGERE DE OPERACION DE HDMW | 33 \
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En el caso de que |z zona metropolitana abarque dos o mas entidades federativas, éstas
comunicaran a la UPCP |as proporciones, aprobadas por el Consejo, en que se les ministraran
los recursos.

En caso de no contar con esa informacion, la UPCP definird las proporciones de acuerdo al
factor poblacional de la respectiva zona metropalitana.

Las entidades federativas deberdn garantizar la participazidn de los municipios pertenecientes
a las Zonas Metropolitanas, en la administracidn, ejercicio y vigilancia de los recursos de!
fideicomiso.

Las tesorerias de las entidades federativas o sus equivalentes deberan entregar los recurss
federales de! Fondo a la cuenta especifica correspondiente del fideicomiso, dentro dey
tres dias habiles posteriores a su recepcitn, asl como los rendimientos financieros g
hayan generado durante ese [apso, en los términos de las disposicionas aplicables.

que se refiere el numeral 2 de fas Reglas, serd responsabilidad del Comité de diche
fideicomisos vigitar que el ejercicio de ios recursos se realice bajo los criterios de eficiencia,
eficacia, ecenemia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén \\'x
testinados.

Las entidades federativas, los municipios vy las demarcaciones terrtorizles gue se
encuentren comprendidos en alguna de |as zonas metropaolitanas podran destinar recursos
de otras fuentes de financiamiento para la realizacién de los Estudios, anélisis costo,
programas yo proyectos, siempre y cuando se especifiguen en el Expediente tecnico la
acciones que se llevaran a cabo con los recursos del Fondo.

{

!

En tales casps, se deberdn establecer en el fideicomiso cuentas especificas para 12
identificacién, registro, control, rendicidn de cuentas y transparencia de los recursos de cada\J
fuente de financiamiento, de acverdo con su origen, naturafeza, aplicacion, destino y

~resultados alcanzados.

En la aplicacion de los recursos presupuestarios federales, las entidades federativas deberan
obiservar |as disposiciones juridicas federales aplicables cuando se gjerzan en el marco de
convenios especificos con dependencias o entidades paraestatales del 2mbito federal.

Para la aplicacion de los recursos mediante convenios especificos que suscriban las
entidades federativas con los municipios o demarcaciones territoriales u otros crganismos
o dependencias publicas locales, éstos asumirdn el compromiso v la responsabilidad de la
aplicacidn de los recursos que se les propoercionen, como ejecutores de gasto, de acuerdo
con los convenios que se celebren para tales efectos, en los términos cie/ias\Reglas y e tas
disposiciones juridicas aplicables. Para tal efecto, se deberd cumplir con fo siguj :

34 J
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Capitulo Vil. De la Coordinacidn Institucional
A) Del Consejo para el Desarrollo Metropolitano

25,

26.

27,

28,
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a)  El municipio, demarcacion territarial u organismo publico local establecerd una cuenta
bancaria productiva, especifica y exclusiva para la identificacian de |os apoyos recibidos
¥ sus rendimientos financieros, y

by Se deberd asegurar que las instancias de control y fiscalizacion competentes del
Ejecutive v del Legislativo, tanto federal comg estatal, tengan total acceso a la
informacion documental, contable v de cualguier otra indole, relacionada con los
recursos aplicados mediante dichos convenios.

En caso de situaciones supervenientes, contingentes o excepcionales gue motiven o & |
justifiquen la ampliacion del plazo establecide en el Calendario de ejecucidn y gasto
autorizado, la entidadfederativa debera solicitar por escrito 2 12 UPCP, dentro de a vigepei
del perindo otorgado para la aplicacion de los recurses, la autorizacidn para modificgr di J
calendario, siempre gue los proyectos formen parte de la Cartera original.

Las entidades federativas, los municipios y, en su caso, 1as demarcaciones territoriales en |a
que se delimita cada zona metropolitana, constituiran un Consejo 0 un érgano equivalente
que tendra caracter estatal, donde las entidades federativas garantizardn la participaciénd
los municipios y en su caso, el de las demarcaciones territorizles; v la constitucién de un
fideicomiso de administracion e inversion, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

En caso de que ya exista alguna instancia similar o equivalente para atender el objeto y fas
funciones que se prevén en las Reglas, las entidades federativas padran determinar fas ,ﬂ
adecuaciones que consideren pertinentes y necesarias, a fin de que s cumpla con el i/a.-
proposite expuesto en estas Reglas y coadyuve a la eficiencia y eficacia en la aplicacion de K
fos recursos del Fondo, garantizando la participacién de los municipios y en su case, el de las
demarcaciones territoriaies.

Las decistones sobre la asignacidn y aplicacién de los recursos del Fondo corresponden a jos
gobiernos de las entidades federativas, por conducto de sus respectivos Consejos parael
Desarrollo Metropolitano, donde deberan tener voz y voto los municipios y en su caso, el de” =~
las demarcaciones territoriales que conformen cada Zona Metropolitana, v deberan sujetarse 4
para su financiamiento a criterios objetivos de evaluacion de costo y beneficio, asi como de @
impacto metropalitanc, econdmico, social y ambiental, de conformidad con iascﬂgglas_y_las

demds disposiciones juridicas aplicables. i

El Consejo serd el érgano colegiado gue defima los objetivos, pA ; es, politicas y
estrategias para el desarrollo de cada zona metropolitana; y una ipstancia de intergs piiblico
y beneficio social que apoyard la planeacién, promocidn v gestié dedarrollo Q\)
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metropolitang, municipal y regional; y contribuira a8 una adecuada coordinacion
intergubernamental para la ejecucion de |a Cartera en las zonas metropolitanas.

26. Comrespondera al Consejo, en términos de las disposiciones federales y locales aplicables:

a)  Determinar los criterios para la alineacion de los Estudios, andlisis costo, programas y/o

s proyectos, gue se sometan a su consideracidn, con gl Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el Programa Sectorighdg

Desarrollo Agrario, Territorial ¥ Urbano 2013-2018, el Programa Macional de DesArsallo

Urbano 2014-2018 y los demds programas en materia de desarrollo municipal, regi
metropolitano v urbana correspondientes;

Establecer los criterios para asignar prioridad vy prelacion a los, programas v/o proyectos
que, n congruencia con el plan o programa metropolitano correspondienta, se prasentard
a consideracion del Subcomité y del Comite para su ejecucion;

Revisar que |os Estudios, andlisis costo, programas y/o proyectos cumplan con los requisitos
establecidos en las Reglas, en congruencia con el plan o programa metropelitano
correspondiente;

Reslizar, en su caso, |a justificacion relativa a aquellos, programas y/o proyectos que no se
ejecuten dentro del espacia territorial de |2 zona metropolitana pero que, con base en las "-.H ",
evaluaciones de costo y beneficio, impacto econémico, social 0 ambiental; y de conformidag \
con los programas de desarrollo municipal, regional, metropofitanc, urbano y de S
ordenamiento del territorio, se acredite su pertinencia y contribucidn al desarrollo de la zona
metropolitana correspondiente;

Establecer los criterios para determinar el impacto metropolitano que deberén acreditar lnsjm
£studios, andlisis costo programas y/o proyectos que se postulen para recibir recursos de :. 1'-,~ ‘Q

Ffondo; s

o Foementar otras fuentes de financiamiento adicionales a los recursos del Fondo para J
fortalecer el patrimonio del fideicomiso e impulsar &l desarrolle de la zona metropolitana;

gi  Aprobar, en lo general, la Cartera que someta a su consideracidn el Subcomité, asi como las
modificacionas que pudieran requerirse para alcanzar los objetivos propuestos;
kY Remitir, a m&s tardar quince dias héblles posteriores a su aprobacidn, a la Comisidn de
Desarrollo Metropolitang de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la
informacidn relativa a los proyectos a los cuales se les autorizaron recursas del Fondo,
@Z

misma que debera estar disponible en el portal de Internet de las entidades federativas y
mupicipios que conforman cada zona metropolitana;

i} Rernitir, a través de la entidad federativa correspondiente, los informes frimestrales.sobre
el destino y aplicacidn de los recursos, del avance fisico y financiero y de la evafuakion de los

% OPINION DE LA COMAISION DE DESARROLLD METROPOLITANG RESPECTO [ LAS REGLAS DE QFERACION UE FONDOS METRER
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resultadaos aicanzados, a gue se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Respansabilidad Hacendaria y las demas disposiciones juridicas aplicables, a la SHCP vy a la
Comisién de Desarrollo Metropelitano de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union;

b} Proponer auditorias y evaluaciones externas de los Estudios, andlisis costa, programas y/o
provectos apoyados; y A

k) Coadyuvar en el seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia de los "'x_ !
recursos del Fondo, en los términos que establezcan las Reglas, asi como contribuir al efi z '

© y eficiente funcionamiente del fideicomiso previsto en el numeral 2 de las Reglas, pa

cual deberd establecerse en cada entidad federativa y municipio ¢ demarcacion territo

apartado en su portal de internet paras publicar el seguimiento puntual de diche ejercicip.

30. El Consejo, por conducte dei Secretario Técnico al que se hace referencia en el nume
de las Reglas, emitird observaciones y recomendaciones a los Estudios, programas ¥/o
proyectos que presenten las instancias.

21, El funcionamiento del Consejo de cada zona metropolitana se podrd establecer en
reglamento especifico gue elaboraran y emitirdn las entidades federativas, de conformid '
con las disposiciones establacidas en estas Reglas y las demds dispasiciones juridicas
aplicables, garantizando la participacién de los municipios ¥ en su caso, el de las
demarcaciones territoriales. : Q

:

B} De la Integracidn y funcionamiento del Consejo para el Desarrallo Metropolitano

22.  El Consejo se integrard, al menos, por los representantes de las instancias siguientes o sus L
equivalentas, quienes tendran el nivel minima de Subsecretario o su equivalente, De las

entidades federativas:

a) Gobernadaor; _ [
b) Secretaria de Gohierno;

c} SIEcretaria de Finanzas:

d} Secretaria de Plangacion y Desarrollo;
I
&) Secretaria de Desarrollo Metropolitans; @

fi Secretaria de Desarrallo Social;

g} .Secretarl'a de Medio Ambiente;

h} Secretaria de Obras; y

N Cownité Estatal para la Planeacidn del Desarrollo.y

}f_
i Presidentes municipales de los Municipios qua integren la Metropalitdna

r
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De la Federacion:

a) SEDATU {Subsecretaria cnmpetenfe], ¥ Py
by SEMARNAT {Subsecretaria competente}.

El Consejo o su equivalente estard presidido por el titular o los titulares del Poder Ejecutivo

de la(s} entidadies) federativa(s) donde se ubique la zona metropolitana. En las zonas
metropolitanas localizadas en territorio de dos ¢ mds entidades federativas, la presidencia

sera rotativa y con duracisn de por lo menos un afio, pudiendo acordar el establecirfje
de una presidencia conjunta, en cuyo casa no tendra término de duracién.

Las designaciones de los representantes en el Consejo deberan constar por escrito y
de caracter honarifico, por lo que ninguno de ellos tendrd derecho a retribucidn alguna'y
las actividades que desempefie en éste.

Dicho Consejo debera quedar instalado a mas tardar el tercer mes del gjercicio fiscal, salvo

cuando se trate del inicic de un nuevo mandate de gobierno estatal, en cuyo caso se

dispondra de hasta 30 dfas naturales contados a partir de la fecha de la toma de posesion

del cargo. Asimismo, cuando haya sido instalado en el ejercicio fiscal inmediato anteri

Unicamente se procederd a su ratificacion, D\
k

En el Consejo podran participar todas las instancias del &mbito pdblico, social y privado \
relacionadas con la materia del objeto y las funciones del Consejo, tales como la Comisién
de Desarrolle Metropolitano de la Cdmara de Diputados, las comisiones competentes del
Congreso local respectivo; y las asociaciones o colegios de académicos, cientificos,
profesionistas, empresarios o ciudadanos cuyos conocimientos y experigncia contribuyan a
la eficaz v eficiente atencién de los asuntos que se relacionen con el mismo, bajo las
modalidades que el propio Consejo determine. )

N,

Los municipios y as demarcaciones territoriales, por conducto de sus representantes,
deberan participar en las sesiones del Consejo postulando Estudios, analisis costo programas K
/0 proyectos, y presentar iniciativas y propuestas en el marco del objeto y fines del Fondo,

“J
cuando se traten asuntos de su jurisdiccién, competencia e interés, asi como para conocer
de los avances fisicos y financieros de los programas y proyectos ejecutados.
Los acuerdos del Consejo se deberan hacer del conocimiento de la Comision de Desarrollo
Metropolitano de la CArnara de Diputados del H. Congreso de la Union, de la SEDATU y de la
UPCP mediante oficio v en los plazos establecidos en el numeral 15 de las Reglas, a mas

tardar quince dias habiles pasteriores a la fecha del acuerdo. Dicha notificacion deberd incluir
copia del Acta de Sesian del Cansejo respectiva ¥ 5U5 anexos.,

En cada zona metropolitana se nomhbrara a un Secretario Técnico del Consejo, quien tendra
las facultades necesarias para el cumplimiento de su objeto y la realizacidn de stis uper
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40, El Consejo nombrard, de entre sus miembros, a un Prosecretario que auxilie al Secretario

]
Técnico en sus funciones y lo supla en su ausencia. YR
41, Para |a designacion del Secretario Téenico v del Prosecretario se tomara en consideracion
que las funciones gque desempefien en el servicio plblico estatai sean acordes con las que

se tfenen previstas en gl Consejo.

El Secretario Técnico serd |a instancia ejecutiva del Consejo y lo representard ante el Comité  \/
vy ante el Subcomite.

Correspondera al Secretaric Técnico la realizacidn de las siguientes funcianes: |

Ll - v III
a) Dar seguimiento a los acuerdos que se adopten en las sesiones del Consejo e informar del \
avance en su cumplimiento;

) Recibir v revisar que los Estudios, andlisis costo, programas y/o proyectos gue se

presenten a consideracion del Consejo, cumplan con los requisitos establecidos en estas /
Reglas para recibir recursos del Fondo; |

¢) Corroborar que los Estudios, andllsis costo, prdgramas y/o proyectos que se postulg
encuentren alineados a los objetivos, prioridades, politicas y estrategias de los pl3 '

programas de desarrollo metropalitano, municipal, regional y urbana, de conformida
los criterins que para tal efecto emita el Consejo;

dy Revisar que los Estudios, anlisis costo, programas y/o proyectos sean congruentes con™—
los criterios de impacto metropolitano que establezca el Consejo; J

g} Publicar los resultados del trabajo realizado en el Consejo, asi como informar a este ™
ultimo, sobre las ohservaciones y recomendaciones gue emitan gl Subcomité y el Comité
respecto de los Estudios, andlisis costo, programas y/o proyectos, de manera agil v sin mas !

i limitaciones ni restricciones que las relativas a los fines gue se establezcan en las / ol
i disposiciones aplicables; 1

\] fy Presentar ante el Comité y el Subcomité las Estudios, andlisis costo, programas y/o
proyectos que cumplan con los requisitos establecidas en las Reglas, asl come informar al
\) Consejo sobre los acuerdos y resoluciones gue se adopten dentra del Subcomité y del
Comité;
g Propiciar gue en el Consejo se definan y se mantengan actualizados los criterios para\*
asignar prioridad y prelacion a los Estudios, andlisis costa, programas y/o proyectos: para
efectos de su alineacidn con los planes y programas de desarrolic metropalitano, municipal, @/
regional y urbano; y para |a determinacion de su impacto metropolitano; e

h} Integrar |a Cartera que serd sometida a consideracidn del Consejp. conforme a [+]
\ establecido en las Reglas. i
.

o OPINION DE L& SCRWISIDN OF DESARROLLO M ETROPOLTANS RESPECTD DE LAS REGLAS



) Del Comité Técnico del fideicomiso
45,

45,

47,

Comisién de Desarrollo Metropolitano :

El Conseio podré postular por si mismo Estudios, andlisis costo, prograrmas y/o proyectos

_ ante el Comiteé, siempre que s& cumpla con las Reglas y las demas dispasiciones aplicables.

Las facuitades del Comité seran las siguientes:

) Autorizar, con cargo al patrimonio del fideicomiso, los recursos necesarios para |2
realizacion de, programas y/o proyectos; y definir su prioridad y prefacién conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

b} Autorizar |a entrega de recursos con carge al patrimonio del fideicomiso, previo anglis
recomnendacion favorable del Subcomité de conformidad con |as Reglas v las disposicignes
aplicables;

¢} Dar seguimiento al avance fisico y financiero de los, programas y/o proyectos; apoyados
y definir 1as evaluaciones de sus resultados;

d) Autorizar, con cargo a los recursos del fideicomiso, &l use de los rendirmientos financieros
y ahorros derivados de los procesos de contratacién de las obras, l0s cuales podran ser i
aplicados unica y exclusivamente en la ampliacién de metas de aquellos programas y/o ;\

proyectas de inversién que formen parte de la Cartera registrada ante la SHCP para el J\
ejercicio fiscal correspondiente;

_____

-

e} Informar, a través de |a entidad federativa, a la UPCP sobre la aplicacion de dichos
rendimientos financieros y ahorros, en un plazo que no excedera de quince dias habiles a
partir de la fecha del acuerdo respectivo; ¥

fi Cumplir con las Reglas v las demas disposiciones juridicas aplicables en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas en el ejercicio de los recursos federales del fideicomiso.

El Comité se integrard, como minimo, por los representantes de [as instancias siguientes o
sus equivalentes, con voz y voto:

De las Entidades Federativas:

a) Secretaria de Finanzas, quien presidird el Comite; \

i} Secretaria de Gohigrng; \
o Secretarfa de Planeacién y Desarrolio; \
d) Secretaria de Desarrolio Social; _
LY Secretaria de Desarrollo Metrapaolitano; v

fiEl Secretario Técnico del Consgjo.
a) Presidentes Munidpales

CPINION DE LA COMISION DE DESARROLLD METROPOLITANG RESPECTC DIE LAS REGLAS DE GPERACION DE FONDOS METROPOLT:
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De |a Federacion:

a) SEDATU [Subsecretaria competante).

No se considerard cualquiera de las instancias indicadas, en caso de que las funciones
respectivas estén encomendadas a una misma dependencia o no esté prevista en fa Ley
QOrganica de la Administracidn Pablica Estatal que corresponda.

Los integrantes del Comité deberdn tener, como minimo, el nivel de Subsecretario o
equivalente y nombraran a sus respectivos suplentes, quienes también deberan tener al
menos el nivel de Director General o equivalente. Y

Enlas sesiones del Comité participard un representante de |a Secretaria de la Funcida Poblica
y un representante del Comité Estatal para 1a Planeacion del Desarrollo {COPLADE) o sus
equivalentes;, cuando los Estudios, programas y proyectos que se presenten a su
consideracién estén vinculados con su dmbito de competencia y jurisdiccién, guienes
participaran con vaz pero sin voto.

En la sesion del Comité en que esté programado el andlisis de determinadas solicitudes de
recursos del Fondo, participaran representantes de las instancias que postulan los Estudi
programas y/o proyectos, con el objeto de exponer el Expediente Técnico a gue se refiere
las Reglas, asl cormo dar aclaraciones o informacion complementaria que sustente mejor la
evaluacidn y el dictamen que en su caso se emita.

El Comité podra invitar a sus sesiones a las instituciones pablicas federales y locales, asi cormne

a las personas fisicas o morales que se relacionen con los Estudios, andlisis costo, programas \3)
y/0 proyectos, cuyos conocimientos y experiencia contribuyan al desahogo de los asuntos
que se relacionen con los mismos quienes podran intervenir con voz pero sin vato.

Los acuerdos def Comité se deberan hacer del conocimiento de la Comisign de Desafro -
Metropalitano de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, de la SEDATU  de
UPCP, a mas tardar quince dias habiles posteriores a la fecha del acuerdo.

El Comité nombrara a un Secretario de Actas gue se encargara de convocar a las sesignes,
redactar las actas de las mismas, dar seguimiento a los acuerdos que se adopten e informar :

el avance de su cumplimiento; ademas, podrd nombrar a un Prosecretario a propuesta d’e_hi\ﬁ‘x
Secretario de Actas, para que lo auxilie en sus funciones y lo supla en sus ausencias. Lo

Las designaciones de los representantes del Comité, asi como las del Secretario ¥ @
Prosecretario de Actas, deberan constar por escrito y serén de cardcter honorifico, par o

gue ninguno de ellos tendrd derecho a retribucidn alguna par las actividade
desempefie en &l fideicomiso.

Para el caso de las zonas metropolitanas en que intervienen dos o mas.e
el Comité 1o deberan integrar los representantes definidos en el



rotatoria anualmente o conjunta, segln lo determinen sus miembros.

Comision de Desarrotlo Metropolitano

de tada una de las entidades federativas que la conforman, y su presidencia podra ser

55. El Comité deberd integrar la Cartera y elaborar el calendaric de gjecucién y gasto en el que

se describa el avance fisico y financiero programado del ejercicio de los recursos del Fondo.

El funcionamiento del Comité se establecera en el contrato constitutive correspandiente, en
el cual se debera especificar el lugar, |a frecuencia y el procadimiento para las sesiones del

Comite, conforme a los fines del Fondo v a las Reglas.

El Comité se considerard legalmente reunido cuando en las sesiones estén presentes [a Xi

mayoria de sus miembros can voto, siempre y cuando entre ellos se encuentre su Presidente
- 0 quien o supla.

58.  Las decisiones del Comité se adoptardn por mayoria de votos y todos sus miembros tendfan
la obligacién de pronunciarse en las votaciones. En caso de empate en la torna de decisi
el Presidente del Comité tendrd voto de calidad.

0} Del Subcomité Técnico de Evaluacion de Proyectos

59.  El Subcomité estara integrado por un representante, con derecho a voz y voto, de cada una
de |as instancias que forman el Comité, quienes deberan tener un nivel jerdrquico no meng
al de Director General o su equivalente. El representante de [a Secretaria de Finanzas o s
equivalente en cada entidad federativa presidird este Subcomité. De ser necesario, sel
aplicara el criterio establecido en el numeral 54 de las Reglas.

El funcionamiento del Subcomité se encontrard previsto en ef contrato de fideicomiso

carrespondiente, en el cuzl se debera especificar el lugar, |a frecuencia y el precedimiento
L para las sesiones del Subcomité, conforme a los fines del Fondo y 3 las Reglas.

60.  El Subcomité elegird ¥ nombrard a un Secretario de Actas que se encargard de convocar a

|as sesiones, redactar las actas de fas mismas, dar seguimiento a los acuerdos que se adopten

e informar el avance de su cumplimiento; ademds podrd nombrar a un Prosecretario a

!\ propuesta del Secretario de Actas, que lo auxilie en sus funciones y lo supla en su ausencia.
- \%\ Las designaciones de los representantes del Subcomité, asi como las del Secretario y
Prosecretario de Actas, deberdn constar por escrito y seran de cardcter honorifico, por lo

J -gute ninguno de ellos tendrd derecho a retribucidn alguna por las actividades que

desempeifie en el fideicomiso.

81. Las atribuciones del Subcomité, serdn las siguientes:

&)} Apovar 2l Comité en el analisis de las evaluaciones de impacto metrogbiitano, rnumclpal \
regional, econdmico, social v ambiental; asi como en los Andlisis Cpsto-

ORINION DE LA COMISION DE DESARROLLD METROPOLITANS RESPECTS DE LAS REGLAS DE OPERACION DE FON
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b)

B2.

63,

GE.

g5,

Comisidn de Desarrollo Metropolitano

Estudios, programas y/o proyectos, a fin de emitir su recomendacién para la autorizacidn de
recursas a las solicitudes susceptibles de ser apoyadas con cargo at Fondo, en los términos
de las Reglas v de [as demas disposiciones juridicas aplicables;

Revisar y validar |a informacidn de fos Expedientes Técnicos asociados a la Cartera que s
postule y se someta a la consideracion del Consejo en términcs de sus objetivos, \
compenentes y metas;

£mitir recomendaciones para la autorizacion de recursos, asi como observaciones a los |
Estudios, analisis costo, programas y/o proyectos gue se postulen y se sometan a la !
consideracion del Consejo; v b

Dar seguimiento ai avance fisico y financiero de los Estudios, analisis costo, programas y/o
proyectos apoyados, vy coadyuvar 3 fa evaluacidn de sus resuitadas.

En las sesiones del Subcomité participaran los municipios v, en su caso, las demarcaciones
territoriales, cuando los Estudios, andlisis costo programas y/o proyectos que se sometan a
consideracidn del Subcomite, estén vinculados con su competencia y jurisdiccion, los cual
participaran con voz pero sin voto.

Ei Subcomité podra invitar a sus sesiones a las personas fisicas v/o morales que se rela
con la materia del fideicomiso, cuyos conacimientos y experiencia contribuyan al deg
de los asuntos que se relacionen con el mismo, y quienes intervendran con voz pera si

En la sesion del Subcomité en gue esté programado el andlisis de determinadas solicitda
de recursos del Fondo, participardn representantes de las instancias que pastulan los .
Estudios, andlisis costa, programas y/o proyectes con el objeto de exponer el Expediente

Técnico a que se refieren las Reglas, asi como para dar aclaraciones o informacion '
complementaria gue sustente mejor la evaluacion y el dictamen que en su caso se emita, /

Los Expedientes Técnicos que se presenten al Subcomité y a la UPCP deberan explicar con
claridad su naturaleza y alcance; asi como contar con informacion relevante del Analisis
Costo-Beneficio; y con los indicadores para resultados que medirdn los efectos de |
Estudios, programas y/o proyectos en el desarrolla de 1a zona metropolitana especifica.

Los acuerdos que el Subcomité adopte tendrin el caricter de propuestas e

recomendaciones al Comité, u

Capitulo VI, De la Evaluacidn de los Resultados del Fondo

67,

* OFINION DE La COMISION DE DESARROLLD METROPOUTAND RESPECTO DE LAS REGLAS DERIFERACION DE FOMIGOS METRGRD

>e podra llevar a cabo una evaluacion externa de los resultados de la aplicacién de los
recurses del Fondo, de comdn acuerdo entre las entidades federativas, la SHCP, Ja SFP, |
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58.

5.

Capitulo [X. Del informe de la ejecucion de los Estudios, programas y/o proyectos

.

"

Comision de Desarrollo Metropotitano

SEDATU y el CONEVAL, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y de
conformidad con los criterios que para tal efecto emita el Consejo.

El costo de las evaluaciones se cubrird con los recursos del Fondo que correspondan a cada
una de las zonas metropolitanas, de acuerdo con el tipo de evaluacion que se lleve a cabo.

En caso de que la zona metropolitana esté comprendida en dos @ mas entidades federativas,
dicho costo se f|nanc|ara considerando el monto total de los recursos federales asignados 2
la zona.

Los indicadores para resultados deberén considerar los lineamientos y metodologias
hayan emitido para tales efectos la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP,
la SEDATU y el CONEVAL, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberdn informar trimestralmente a la SHCP sobre el gjercicio,
destino, resultados obtenidos y evaluacién de los recursos transferidos en los términos del \\
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conforme a lo '
establecido en los "Lineamientos para informar sabre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
y de operacién de los recursos del Ramo General 33", publicades en el Diario Oficial de fa py:
Federacion el 25 de abril de 2013 y/o los que, en su caso, se emitan para el ejercicio ﬁscalm
2016.

De conformidad con las Reglas, las entidades federativas incluirdn en los informes
trimestrales lo correspondiente a los programas y proyectos que sean ejecutados por los
municipics, demarcaciones territoriales u organismos publicos locales. Asimismo, los
sjecutores del gasto deberan informar al Comité y al Consejo sabre los avances de los
Estudios, andlisis costo, pmgramas v/0 provectos, a través de los medios que se definan para
tal efecto.

-

En las zonas metropolitanas que estén comprendidas en mas de una entidad federativa,
cada una de dichas entidades deberd reportar lo correspondiente a los recursos asignados
y ejercidos en su Cartera.

Capftule X. Del Control, Transparencia y Rendicién de Cuentas

71.  Para gastos indirectos se podrd destinar hasta el dos por ciento del costo total de 1a obra
antes del impuesto al Valor Agregado. /,\
OFINION DE L& COMISON DE DESARROLLD METROPCRITAMO RESPECTD D 1AS REGLAS DE QPERACION DE FORDOS METHR | A
RS,
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Se deberd destinar la cantidad equivalente al uno al millar del monto total asignado a cada
proyecto apoyado a la ASF, para la fiscalizacion de cada uno de éstos.

Para efectos de lo anterior, la UPCP transferird a la ASF los recursos correspondigntes de (3
forma siguiente:

Se le ministraran dos adelantos, ¢ada uno correspondiente al 25 por ciento del equivalente
al une al millar del monto total del Fondo, el primere en &l mes de marzo v el segundo en el .
mes de junio. k\

i,
En los meses de septiembre y diciembre, se realizarédn conciliaciones para transferir el monto \‘
remanente correspondiente a los proyectos apoyadas. '

Para el caso de las obras ejecutadas por administracion directa, la instancia ejecutora debera
destinar el uno al millar del monto total de los recursos asignados a cada proyecto apoyado

a favor de la Contraloria del Ejecutivo Estatal o su eqUivalente; para que realice |3 vigilanc
inspeccidn, control y evaluacion de los proyectos de conformidad con la normativa aplicable!

En el caso de las obras ejecutadas mediante contrato, se estard alo dispuesto por el articul
191 de la Ley Federal de Derechos, el cual establece que las oficinas pagadoras deberan
retener, al momenta del pago, un monte equivalente al cinco al millar sobre el importe de
cada una de las estimaciones de trabajo.

Las instancias ejecutoras seran responsables de [a integracién de tos Expedientes Téfnis
correspondientes v de la veracidad de la informacidn contenida en ellos.

Las entidades federativas e instancias gjecutoras deberan realizar, de manera detall
completa, el registro y control correspondiente en materia juridica, documental, contable.
financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda en las
terminos de las disposiciones aplicables; que permitan acreditar y demostrar ante la 1
autoridad federal o local competente, que el origen, desting, aplicacidn, erogacidn, registro,
documentacion comprobatoria, integracion de libros blances y rendicidn de cuentas,
corresponde a los recursos otorgados. \_76

Las entidades federativas e instancias ejecutoras asumirdn, plenamente y por si mismas, las
compromisos y responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras y ge
cualquier otro tipo relacionadas con los proyectos.

Los recursos que se otorguen a las entidades federativas no pierden el cardcter federal, por
1o que las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de las afectaciones
a la haciends pdblica federal en gue incurran ios servidores publicos, asi coma

Para efectos de transparencia v rendicidn ce cuentas, las entidades
municipios deberan incluir, en su Cuenta Pablica y en los informes sobpegl

BIErCic) ta
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publico que presenten al Poder Legislativo respectivo, la informacion relativa a la aplicacién
de los recursos que les fueron entregados mediante ef Fondo.

80. Las entidades federativas e instancias ejecutoras deberan publicar, en su pagina de Internet
v en otros medios accesibles al ciudadano, |a informacion relativa a:

a]  La descripcién de |a obra, monto, metas, provesgores, y avances
fisicos y financieros, y
b}  Ei Fideicomiso:

i.  Estado de posicion financiera,

\ i. Saldo o disponibilidad al inicio dei
pericdo que se reporta; iii. Ingresos;

iv.  Rendimientos financieros;

v.  Egresos [desglosados por concepto o tipo de gasto);
vi. Saldo o disponibilidad de los recursos federales al final del pericdo que se reporta;
wvii.  Desting y resultados alcanzados con los recursos; v
il Avance en el cumplimiento de [a misién, objeto y fines del fideicomisa.

Asi como las demds obligaciones que derivan del cumplimiento de la legisl
materia de transparencia y acceso a la informacidn publica. '

81. Cuando sea requerida por la SHCP, la SFF o la ASF, la Secretaria de Finanzas o su equivalente |
an las entidades federativas presentard la documentacién comprobatoria original gog
permita justificar y comprobar las actiones y erogaciones realizadas, conforme a las

- disposiciones juridicas aplicables y sin perjuicio de las acciones de wigilancia, controt y
evaluacion que, en coordinacion con la SFP, realicen ia Secretaria de Contraloria o su
equivalente en las entidades federativas.

82. En la aplicacion, erogacién y publicidad de los recursos que se otorguen a las entidades
federativas para los Estudios, pragramas y/o proyectos de inversién deberan observarse las
disposiciones federales aplicables en materia electoral. Por lo que la publicidad,
documentacion e informacién relativa a los proyectos debera incluir la leyenda siguiente:
"Este programa es publico, ajenc a cualquier partido politice. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”.

83. De conformidad con lo previsto en el articuls 7, fraccidn I, del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016, en las obras de infrae5tructur2@ reabigen Yas
entidades federativas, municipios v demarcaciones territoriales con cargo/f losRecyrfos d

E ; CPIFION DE LA, COMISKIN DE DESARROLLO METROPOLITAND RESPECTO DE LAS REGLAS DE OFERACION DE FONDOS MEII".HDP _d
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este Fando, se deber3 incluir la leyenda siguiente: "Esta cbra fue realizada con recursas
publicos federaies".

B4, Para efectos de las Reglas, todos tos tramites con |2 SHCP deben pestionarse directamente "-.__
entre servidores pablicos, sin intermediacion de terceros. \;f

Asi se acordd y votd en sesidn plenaria de a Comisién de Desarrollo Metropolitano en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, el 29 de marzo de 2016. ™

Cfp. Salvadgr YamorayZamaora

Secrefario

chI_'tarla l’ Secretario

Ve ez [

|
\

Dip. M) licia Arcos t[}ip. Pahio Basafiez Gafcia Wedo Bejos Nicolas -
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Secretar
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Secretaria Secretaria
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Schemelensky Castro

Secrataria
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Secretario
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Integrante Integrante
0 o
S

Dip. Slisana Corella Platt
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